dodis.ch/2812

H
827
Mittwoch, 31. MHrz 1948.
Wirtschaftsverhandlungen e
mit der UdASSR.
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 24, Mirz 1948, i

Das Volkgwirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

" Als Brgebnis der am 26, Januar 1948 in Moskau aufgenom-
menen Wirtschaftsverhandlungen mit der Sowjetunion sind am 17, Mirz
1948 folgende Vereinbarungen unterszeichnet worden:

l. Traitéd de commerce entre la Confédération suisse et 1'Union
des Républiques Soviétiques Socialistes;

2. Accord entre la Confédération suisse et 1'Union des Répu-
bliques Soviétiques Socialistes concernant la Représenta-
tion commerciale de 1'Union des Républiques Soviétiques
Socialistes en Suisse;

3¢ Accord concernant 1'échange des marchandises entre la Con-
fédération suisse et 1'Union des Républiques Soviétiques L
Socialisgtes

mit 3 Warcenlisten und 4 Briefen,

Zu den einzelnen Vertragsdokumenten ist kurz folgendes
zu bemerken:

1.) Handelsvertrag: '
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- Entgegen der im Antrag an den Bundesrat vom 24, De- |
zember 1947 zum Ausdruck gebrachten Auffassung, die auf Grund der a
mt der sowjetischen Gesandtschaft in Bern gepflogencn Vorbespre- |
chungen berechtigt schien, ist nach Verhandlungsbeginn der Wunsch 5
der Sowjetunion, schon anlisslich dieser Unterhandlungen mit der |
Schweiz einen eigentlichen Handelsvertrag klassischer Pridgung abzu-
schliessen, mit voller Deutlichkeit zu Tage getreten, Die schwei-
zerische Delegation haet unversziiglich verenlesst, dess der ihr von
sowjetiascher Seite iibergebecne Entwurf den an dieser Frage intcres—
sierten eldgendssischen Departementen und Wirtschaftsverbinden un-
terbreitet wurde, Der vom Volkswirtscheftsdepartement am 15, Mirz
1948 dem Bundesrat unterbreitete Antrag, auf den wir der Einfach-
heit halber verweisen, enthidlt das Ergebnis der von der schweizeri-
schen Delegation auf Grund der erhaltenen Instruktioncn gefithrten
Verhandlungen. Aus dem endgiltigen Wortlaut des Handelsvertrages
geh¥ hervor, dass den Winschen der befragten schwecizerischen Kreise
fagt durchwegs Rechnung getragen werden konnte, So ist die Meist~
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beglinstigungsklausel im wesentlichen auf eigentlioche Zollfragen be-
schrénkt, die Zollfreiheit nur fiir cinige wenige Waren ohns Avuswei~
tung der bestchenden autonomen Zollprexis zuerkennt und die nttige .
Ausnshmeklausel fiir den Grenzverkehr wowie flir bestechende und all-
f4llige kiinftige Zollunionen asufgenommen worden. Im iibrigen konnte
die im sowjetischen Entwurf sehr weit gefasste Meistbegiinstigungs-~
kleusel in Art. 1 des Vertrages durch eine Wohlwollensklausel er-
setzt werden, die die handelspolitische Bewegungsfreiheit der
Schweiz nicht einschridnkt und den heutigen Verhdltnissen weit besser
entspricht,

Besondere Schwierigkeiten galt es zu iiberwinden, um in
Bezug auf die Hendhabung von Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen den
Grundsatz der Meistbegiinstigung durch den der nicht-diskriminatori-
schen Bchendlung des andern Vertragspartners zu ersetzen,

Bin besonderer Artikel (9) schafft die Grundlage fir
den Ausbeu der KEommunikationen zwischen den beiden Vertragsstaaten,
beschrim%t die Meistbegiinstigung auf die Zulassung der Waren zum in-
ternen und Transit-Verkehr, sicht dagegon die Meistbeglinstigung fir
die die Schweizerflagge fiihrenden Schiffe in den sowjetischen Hafen
vor.

Auch der Wortlewt von Artikel 10 trégt in seiner end-
gliltigen Passung den geltend gemachten schweizerischen Bedenkeon
Rechnung, indem er sich ausschliesslich auf die Anerkennung der
Rechtsperstnlichkeit der im cinen Vertragssiaat nach dessen Gesetzen
konstituierten juristischen Personen und Handclsgesellschaften sowie
den freien Zutritt zu den Gerichten im anderen Staate bezieht.

Die in Artikel 11 enthaltcne Schiedsgerichtsklagusel
diirfte angesichts der besonderen Verhdltnisse im Verkehr mit der
Sowjetunion fiir die schweizerischen Firmen von Vorteil sein.

Nachdem die schweizerische Delegation die Festsetzung
einer Giiltigkeitsdauer von nur cinem Jzhr bei der sowjetischon Dele- :
gotion durchgesetzt hatte, konnte sie den ihr gomiiss Beschluss des \
Bundcsretes vom 16, Mirz 1948 verspitet zur Kenntnis gelangten Wunsch \
auf Pestsetzung einer dreijshrigen Vertragsdauer leider nicht mehr |
verwirklichen, Im Vertreg ist jedoch die automatischc Verliangerung 1
seiner Giiltigkeitsdauer vorgoschep, folls keine der Perteien auf das
Endec des ersten Vertragsjshrcs vom Vertrag zuriickzutreten wilnschte

Die grundsdtzliche Verschiedenhei® der beiden Wirt-
schaftssysteme, bei der die liberale schweizerische Wirtschaftsord-
nung dem vollkommen stactlich monopolisierten sowjetischen Aussen-
handelsregime gegeniibersteht, ist der Grund dafiir, d=ss in der prok-
tischen Durchftihrung dem ebgeschlossenen Handelsvertrag in gewigsen
Bestimmungzn die vollkommene Reziprozitdt fehlt. Anderseits derf bel
der Bedeutung, die die Sowjetunion zweifellos dem Zustendekommen
cines solchen Vertrages beimisst, gesagt werden, dess dieser Verirag
die unerlissliche Grundlege fiir ecine Intcnsivierung der gegenseiti-
gen wirtscheftlichon Bezichungen bildet. Seine positive Auswirkung
Pir die Schkeiz liegt weniger in dirckten wirtschaftlichen Vorteilen,
die unsercm Lende aus seiner Durchfithrung erwachsen ktnntcn, sondern
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vielmehr in der allgemeinen politischen und handelspolitischen Be-
deutung, die seinem Absduluss beizumessen ist,

Der Veriraeg sieht die Ratifikation durch &ie Parlamen-
te der beiden Linder vor. Er soll 20 Tage nach dem Austausch der Ra-
tifikationsinstrumente in Kreft treten, Wir werden dem Bundesrat so
bald wie mdglich den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundecsversamm—
lung fiir die Ratifikation dieses Vertrages vorlegen,

2,)  Abkommen iiber dic sowjetische Handelsvertretung in der

- ——

Schweiz:

Die Errichtung einer offiziellen Handelsvertretung der
UdBSR in der Schweiz muss angesichts der Organisztion des sowjetischen
Aussenhandels als cine der Voraussetzungen fiir die ‘prektische Ingeng.-
getzung und dic Ausweitung des Warenaustausches zwischen der Schweiz
und der Sowjetunion angesehen und gewertet werden, Zu ihrcn Oblicgen.-
heiten gehtren nicht nur dic sonst dem diplometischen Mitarbeiter dei
Gesendtscheft zufallenden Aufgeben, sondern besonders auch die prek-
tische Ausiibung dos Handels zwischen den beiden Stezaten. Dic Handels—
vertretung schliesst i Namen der Sowjetregicrung Hendelsgeschidfte ab
oder garenticrt derartige Transaktionen. Durch diesen Teil ihrer Té-
tigkeit kann sie auch den schweizerischen Firmen in ihren Geschidften
mit der Sowjetunion dienlich sein,

Eg ist dor schweizerischen Delegntion im Laufe der Ver-
handlungen gelungen, den gem#ss Ziffer 1 hiervor abgeschlosscenen Han-~
delsvertrag entgezen den urspriinglichen sowjetischen Vorschligen von
Jeder Bestimmung itber die gsowjetische Hendelavertretung in der S chweiz
freizuhalten und die entspredhenden Vercinbarungen in einem separaten
Abkommen ohne Ratifikationsklausel zu treffen, das in Abschrift eben
falls beilieg%, Dieses Vorgchen war auch dcswegen vorzuzichen, weil
in dieser Frase der Handelsvertretung die sowjetische Delegation die
Gewdhrung der Reziprozitdt strikte ablehnte, Sie wies dabei auf eine
ganze Reihe gleichartiger Vertridsc mit Drittstasten (beispielsweise ,
auch mit Frankreich, England, Belgien, Norwesen, Dinemark) hin, in
denen sieh keiner dieger Stamten die Reziprozitit ausbedungen hatte,
Der sowjetische Entwurf wurde den zustindigen schweizerischen Stel-
len zur Prifung unterbreitet und es war auch auf diesem Gebiete mégw
lich, den aus dieser Priifung hervorgegangenen schweizerischen Wiin—
schen grosstenteils Rechnung zu tragen, Es ergab sich darous eine
weitgehende Einmiitigkeit der Auffassungen, die es der schweizeri-
schen Delegation erlaubte, auf die Zuerkennung der Reziprozitit zu
verzichten, Immerhin ist in einem besonderen Artikel (7§ als ein ge-
wisser Ersatz dafiir bestimmt worden, dass die Errichtung einer sowje-
tischen Handelsvertretung in der Schweiz die schweizerischen Firmen
nicht daran hindern soll, direkte Beziehungen zu den sowjetischen
ALussenhandelsorganis8tionen aufrecht zu erhalten,

) Die im sowjetischen Entwurf enthaltene Bestimmung iiber
Cie Erdffnung von Pilialen der sowjetischen Hendelsvertretung in an~
deren Schweizerstddten als Bern konnte gestrichen werden.

Nechiem die Hendelsvertretung intesrierender Bestend-
teil der GesanCtschaft der USSR in Bern werden soll, richten sich
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die Bestimmungen iiber die ihr und ihrer Leitung zu gewdhrenden di-
plomatischen Rechtc und Privilegien, wie auch iber die Steuerfrei-
heit fiir ihr Porsonal sowjetischer Stastsangehdrigkeit nech den im
bilateralen diplomatischen Verkehr zeltenden Grundsiitzen, Eine zif-
fernmissice Beschrinkung des Personalbestendes liess sich nicht vor-
sehen; sie ist auch bisher von keinem Drittstaat durchsecsetzt wor-
dene Auch verfiigt die Schweiz zweifellos iiber autonome Mittel, be-
sonders im Gebiete der Fremdenpolizei, um gegebencnfalls anerdem
gegenseitigen Warcenaustausch nicht mehr entsprcchencean Zunahme des
Personelbcstandes dieser Vertretung entgegenzuwirken,

Die Bestimmungen des Artikels 5, wonach die Handels-
vertretung in Bern in Bezug auf Streitiskeiten, die aus ihrer kom~
nerziellen Tatigkeit entstchen, der schweizerischen Gerichtsbarkeit
unterstellt wird, diirfte auch im Intcresse der schwei zerischen Ge-
schéftspartner zu begriissen sein,

Das Lbkommen soll, unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die beiden Regierungen, em 1, April 1948 in Kr~ft treten, Um
die Giiltigkeitsdauer dieses Abkommens einigermassen der praktischen
Wirksarkeit des Handelsvertrages anzupassen, ist eine erste Ver-
tragsdeuer von zwei Jahren vorgesehen, mit der Moglichkeit der nach-
herigen stillschweigénden Veilingerung und jederzeitigen Kindigung
auf sechs Monate,

3.) Warensustauschabkommens

Sehr mithsam gestalteten sich die Verhandlungen iiber
die Festlegung des gegenseitigen Warcsneustauschprogremmes, Wie
schon im Jahre 1941 versuchte die sowjetische Delegation auch dicse
mel fiir ¢ie in den Warenlisten enthaltcnen Kontingente im Abkommen
cine steatliche Liefergarsntie und in den Listcn selbst verbind-
liche Iieferfristen aufzunehmen. Diec schweizerische Delegetion hat
es abgclehnt, in dieser Hinsicht irgendwelche Verpflichtungen einzu-
gehen. Der endgiiltize Wortlaut des Abkommens enthilt denn auch keine
derartigen Bestimmungen, Er lehnt sich an die bisher schon mit an-
deren Oststaaten abgcschlossenen Warenaustauschabkommen an, Als Be-
sonderheit sicht er in Artikel 5 die Bestimmung vorg dass die zu-
stindigen sowjetischen Behdrden in der Erteilung dcx .ausfuhrlizen—
zen fiir Lieferungen nach der Scghweiz dcem Umfeng der »chweizerischen
Gegenlieferungen und der in der Schweiz vergebenen vuwjetischen Be-
stellungen anpassen konnen, Die Aufnahme dieses Artikels entspring?
der Befiirchtung, die Sowjetunion ktnnte gestiitzt auf die vereinbar-
ten Warenlisten unter Umstinden mehr Waren nach der Schweiz liefern
miissen, als sie von ihr beziehen kann. Die schweizerische Delegatior
hat sich dieser Bestimmung unsoweniger widersetzt, els unter den hecc
tigen Verhaltnissen dieser sowjetische Wunsch den hendelspolitischel
Richtlinicn der Schweiz im allgemeinen durchaus nicht zuwiderléduft.

Die dem Abkommen beigesebenen Warcnlisten I und II en-
halten die Kontingente fiir die wihrend des crsten Vertragé-jahres
vorgesehenen Lieferungen, Liste III enthédlt ein erstes Programm
sowjctischer Bestellungen in der Schweiz, deren Ausfiihrung nach den
bei der schweizerischen Industrie einzeholtsn Augaben erst in den
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Jahren 1949 - 1951 erfolgen kenn, Die in der letzten Kolonne dieser
Liste angebenen Daten sind ausdriicklich als 22£§E§§302312922_212§E£:
friston bezeichnet, denen weder fiir die schwelzerisché Regierung
noch Ilr die privaten Lieferfirmen ein verbindlicher Charckter zu-—

kommt,

Der Wert der sowjetischen Lieferliste kann nmit unge-
fihr 120 Millionen Frenken veranschlagt werden., Die schweizerischen
TLieferungen ktnnen bei voller Ausniitzung der Liste II den Betrag von
etwa 75 Millionen Frenken erreichen, wihrend der Umfang des sowjeti-
schen Bestellungsprogramms laut Liste IIT mit rund 80 Millionen Fran-
ken in Rechnung gestcllt werden kann.

Das Kermproblem der Verhandlungen iiber den gesensei-
zen Warcnausteusch bildete erwartunzsgemdss die Uhgegggggg. In Ge=-
gensatz zu den Verhendlungen des Jahres 1941, wo dIc SowJjetunion eine -
aussergewbhnlich weitgehende technische Beihilfe der schweizerischen

an die sowjetische Uhrenindustric verlengte, beschrénkten sich wéh-
rend der jetzigen Verhandlungen die sowjetischen Begeéhren schliess—
lich auf des mit grosser Hartnickigkeit vertretene Verlansen nach dem
sofortigen Abschluss eines Vertrages iiber die mietweise Ueberlassung
schweizerischer Uhrenmaschinen an die Sowjetunion. Unter Hinweis auf
den bereits bestehenden Machor-Vertraz mit England hat die sowjeti-
sche Delegation in den letzten Verhandlungstezen sogar versucht, die
Unterzeichnung sdmtlicher Vertrogsdokumente von der Verwirklichung
ihres Begchrens abhingiz zu nachen,

Die schweizerische Delegation hat,; gestiitzt auf ein-
zchende Besprechungcn mit den Vertretoern der schweizerischen Uhren-
industrie, wiéhrend den ganzen Verhendlungan zu dieser Frejein cine-
deutiger Wwise Stellung bezogen, Sie hat im Sinne der ihr erteilten
Instruktionen erklért, dass die schweizerische Regierung die Sowjet-
wnion in dieser Frage keineswegs diskriminieren wolle, dass aber eine
allfillise Losung dieses Problems nur im Rahmen einer dic Gesamtin-
teressen der schweizerischen Uhrenindustrie euf léngere Frist be-
friedigenden Regelung und unter mindestens den gleichen Bedingungen
und Voraussetzungen gesucht werden miisse, wie sie anderen Vertrags—
partnern gezeniiber gel tend gemacht warden, Die Erkliruncen der
sowjetischen Delegation, xonach die Regierung der UdSSR curchaus be-
reit sel, der schweizerischen Uhrenindustrie filr ihre Pertizerzeug-
nisgsse den sowjetischen Markt zu $ffnen und vor allem auf jede Kone
kurrenzierung der schweizerischen Uhrecnindustrie auf Jdem Weltmarkt zu
verzichten, hat die schweizerische Delegation zur Kenntnis genommen,
Sie hat aber trotzdem erkliren miissen, dass die schweizerische Regie-
rung in der Verteidigung der Interessen der schweizerischen Uhren-
industrie gleichzeitig ein allgmein schweizerisches Interesse vertres
te und infolgedessen zu der von sowjetischer Seite verlangten sofor-
tigen vertraglichen Regelung dieser Frage nicht Hand bieten kdnne,
Sie het sich lediglich dazu bereit erklidren konnen, eine¢ ihr von
sowjetischer Seite Ubergebene Liste der von der Sowjetunion zunidchst
gewunschten Uhrenmaschinen entgegemzunehmen, um zu priifen, ob alle
auf dieser IListe verzai chneten Maschinen unter dns bestchende schwei-
zerische Ausfuhrverbot fiir Uhrenmaschinen fellen, Im ilibrien hat siec
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dodis.ch/2812



http://dodis.ch/2812

- 6 -

sich darauf beschrinken miissen, die Bereitwilligkeit der zusténdigen
schweizerischen Behdrdem, direkte Besprcechungen zwischen den zustan-
dien sowjetischen Orgenisctionen wnd der schweizerischen Uhrenin-

dustrie zu ermdglichen und einen eus solchen Verhandlunzen hervorge—

henden Vertre: wohlwollend zu priifen, in einem offiziellen Briefwechsel.

der denm Abkommen beigegeben ist, nicdlerzulegen,
Wenn such durch diesen Briefwechsel keinerlei Ver-
e

pflichtung. eingegangen und die Handlungsfreiheit unserer Uhrenin-
dustrie in Keiner Weise beelntridchtigt wurde, so kann doch kein

Zweifel dariiber bestechen, dass die wirtschaftlichen Beziehungen der
Schweiz zu der UdSSR nicht als vollsténdig gercgelt angeschen werden
kénnen, solanze die Uhrenfraze nicht eine beide Teile befriedigence
Losung gefunden hat, In dieser Bezichung ist die vorgeschene Fiih-
lungnahme zwischen den Orgrnisationen der beiden Lénder gseeignet,
festzustellen, welche Moslichkeiten zu einer solchen Ldsung vorhanden
sind,

In der Frazc der Liguidation der unter der Herrschafi
der Vereinberunz vom 24, Februar I94T en¥stznlenen Forderungen ist
t—y T —— A - -
ein Brieiwechsel vorgenommen wordceln

hsrden der beiden ILdnder verpflichten, den beteilisten privetrecht-
lichen Parteien ihres Lendes eine glitliche Regelung der pendenten

e M e a amko s L PRI | >t e AS ~

Porderungen zu empfehlen. Weitergchende sowjetische Forderunsgen, dic
auf eine bilaterale Vereinbarung iliber die Annullierung der offenen
Kontrakte und eine Verzinsung der von sowjetischer Seite geleiste-
ten dnzahiungen durch die schweizerischen Firmen hinausliefen, hat
die schweizerische Delegation ebielehnt,

—p = —— y— -
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lungzen ein Begehren der Staatsbank der UASSR auf Leistung einer Ent=
schidisungssumne von I 4715251000,~ Tur die Verzinsung der vom Bundes-

ratsheachlnas {"'6"‘ 26 . Juni 1041 erfegsten sowietischen ermngen%er-
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te bei schweizerischen Benken geltend gemacht. Die schweizerische De-
legation hat in einem einlZsslichen Aide-Mémoire diese Beschren ab-
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Die sowjetische Delepetion hat im Laufe der Verhand-
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rselit
ecinen dem Abkommenen beigegcbenen Briefwcchsel aunf den diplomatischen
Weg verwiesen,

Besonderc Bestimmungen tiber den Zahlungsverkcehr wur-
den nicht vereinbart, da die gesenseitigen Zahlungen in Schwelzer-
franken oder winer endern frei konvertierbaren Wdhrung erfolgen.

Das Abkommen iiber den Warenaustausch sieht die glei-
che Glltigkeitsdauer und Kindigungsmoglichkeit vor, wie dasjenige
iiber die Handelsvertretung.

Die vor Verhandlungsaufnahme vereinbarte Tagesord-

e wia snnech Adie der anhwed vord achan DNalaoatdion erteilten Trng? mvlr
"“% LR S ot B AV W S ) LS A B MAALAYY Sl WL LM Nrllwdd J.lv.l.vaw Ve \W/ld Sk VW el VwWwld e d Bt b LAS

tionen sahen die Behandlung aller schweizerischen Farderungen gegen—
Uber der Sowjetunion, die nicht unter der Herrschaft der Vereinba-
anvar e wwaas ) A T lianicmas 10471 PRGN T R RGP | wmd oAl wrav TH ~» exoalhae xrAaw
J.U.I.I.5 YOIL 4o Lol Ul 174L CQIILD LAIKIGIL OLIIU, I3LVIlv VUL e VLT OTLLL VoL =
schiedenartigen schweizerischen Anspriiche miissen spédtoren Unterhand-
lungen vorbehalten bleibeni ihre Erdrterung in diescen ersten Nach-
kriegsverhandlungen mit der Sowjetunion wire verfriiht gewescn, Die
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schweizerische Delegation hat aber wihrend der Verhandlungen
keinen Zweifel dariiber offen gelassen, dass die Schweiz auf
diese Angpriiche keineswegs verzichte."

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen wird antrags-
gemass

beschlosgssen:

1, Die folgenden am 17. Médrz 1948 in Moskau unterzeichne-
ten Vertragasdokumente werden genehmigt:

a) Traité de commerce entre la Confédération suisse et 1'Union
des Républiques Soviétiques Socialigtes:

b) Accord entre la Confédération suisse et 1'Union des Répu-
bliques Soviétiques Sociallstes concernant la Représenta-
tion commerciale de 1'Union des Républiques Soviétiques
Socialistes en Suisse; ‘

c) Accord concernant 1'échange des marchandises entre la Con-
fédération suisse et 1'Union des Républiques Soviétiques
Socialistes

mit Lisgsten I, II, III
uwnd 4 Briefen,

2. Das Volkswirtschaftsdepartement wird bveauftragt, dem
Bundesrat den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundesversamm-
lung iiber die Ratifikation.des unter Ziffer 1 e hiervor erwdhn-
ton Handel svertrages zu unterbreiten. .

3., Das unter Ziffer 1 b hiervor genannte Abkommen iiber
die Handel svertretung der UdSSR in der Schweiz und dasjenige
iiber den Warenaustausch (Ziffer 1 ¢ hiervor) mit Listen I, II
und III, jedoch ohne die dazugehdrenden Briefe, wird in der
eidgendssischen Gesetzsammlung vertffentlicht,

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handelsabteilung 12 Expl.), an das Politi-
sche Departement, an das Justiz- und Polizeidepartement, an
das Finanz- und Zolldepartement, an das Departement des Innern
und an dag Post—- und Eisenbshndepartement, ‘

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

CREAVIS

—
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