dodis.ch/2824

Freitag, 16. April 1948,
Verhandlungen mit Portugal.
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 12. April 1948.
Das Volkswirtschaftsdepartemernt teilt folgendes mit:

-Durch ein am 9. Pebruer dieses Jahres in Kraft getretenes
Dekret ist die gesamte Tin- und Ausfuhr Portugals der Bewilligungs-
pflicht unterstellt worden, nachdem schon im Herbst vorigen Jahres
diesclbe PIflicht fiir Textilien, Schokolade und einige andere, die
Schweiz weniger berilhrende Irzougnissce cingefithrt worden war.
Ursache diescr Beschrénkungen ist die allgemeine Verschlechterung der
portugiesischen Doviscnlzage. Bezweekt wird mit den BeschriEnkungen
einc Verbesserung diescr Lage durch moglichst wecitgehende Ausschaltung
der Einfuhr von 2ls entbehrlich betrachteten Waren zur Verbesservng
der Zahlungsbilanz.

Da unser Lond fir betrichtliche Betridge solche Erzeug-
nisse nach Portugal =usfiihrt, dic dort als entbchrlich betrachtet
werden (Textilien, Uhren, Parfiimeric usw.), richtet sich demmach die
Mossnahme weitgehend zuch gegen umser Land.

Bis jetzt ist ¢s unscrer Gescndtschaft in Lissabon gelun-
gen, die Wirkung der Einfuhrbeschrinkungen inscfern zu nmildern, als
unter Priifung von Fall zu P21l noch weitgehend fir bercits bezohlte
¥Waren Einfuhrbewilligungen crceeilt werden. Die portugiesischen Behor-
den haben aber keine Zwcifel dariiber gelasscen, dzgs nur noch kurze
Zeit mit cinem solchen Entgegenkommen gercchnet werden kionne, und dass
sic wimschen, auch pit der Schweiz wie mit andern Lindern iiber einen
Ausglcich der gegenscitigen Lieferungen zu verhandeln.

Wenn wir dcrmnch unsern Export nach Portugnl nicht
gefdhrden wollen, kommen wir nicht darum herunm, dem portugicsischen
Wunsche um Aufnahme von Verh-ndlungen zu entsprechen.

Die Ausgrngsloge fir solche Verhandlungsn ist nicht gerade
rosig und zwar aus folgenden Grindens

Portugal hattc nicht nur im allgemeinen, sondern =uch
gegeniiber der Schweiz schon vor dem Kricge e¢in chronischcs Defizit
der Zahlungsbilanz. Gegeniiber unsem Lande war aber dieses Defizit
danals noch verhdltnismissig bescheiden, weil der gesamte ar:zuverkehr
verthiltnismiissig gering war. In den letzten Jshren hat mu aber der
Warenaustausch einen derartig grosseiimfang angenommen, dsss mit
hohen Defiziten filir Portugel gerechnet werden muss, sobald unserc
Bezlige aus diesem Lande auch nur einigermassen zuriickfalion. Die
Entwicklung wird durch folgende Zahlien beleuchtet:
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Einfuhr aus Portugal Ausfuhr nach Portugal. |
in Millionen Franken in Millionen Franken ;
3,9 1937 8,5 |

4,5 1938 7,8 @

13,3 1944 29,8 |

31,5 1945 60,3 \

63,3 1946 62,8 J

34,8 1947 66,9 4

Im Jahre 1947 fand allerdings ein Ausgleich noch dadurch
statt, dass wir sehr viel aus den portugiesischen Kolonien bezogen
und sehr wenig nach diesen ausfithrten. Nach der schweizerischen
Statistik stand auf dicse Weise einer Gesamteinfuhr aus Portugal
und seinen Kolonien von 79 Millionen Franken cine Ausfuhr nach diesen
Gebieten von 70,5 Millionen Franken gegenilber. Unter Beriicksichtigung
der Frachten diirfte sich fir Portugal immerhin ein beschcidenes Defizit
ergeben haben.

Die Aussichten fiir die Einfuhr im Jahre 1948 sind weniger

ginstig. Wir missen mit cinem Riickgang rechnen und zwar insbesondere
weil

1. unsere Bezlige an Oelen und Oelfriichten aus den portugiesischen
Kolonien, die den iiberwiegenden Teil umseres Imports aus den Kolo-
nien zusmachten, wahrscheinlich zuriickgehen werden (Portugal ist
fiir diese Erzeugnisse in der Regel teurer als andere Linder und
wir sind nun weniger als bisher fiir die Deckung des Bedarfs auf
diesen teuren Lieferanten 2angewiesen),

I

fiir verschiedene Erzeugnisse der Bedarf in der Schweiz weitgchend
gedeckt ist und Portugal fur die meisten sciner Exportartikel
mit andern Landern in scharfem Wettbewerdb steht,

e

sclbst bei gleichbleibenden Mengen einc Verminderung des Werts der !
Einfuhr infolge der Preisriickginge erwartet werden muss. Ein 1
hZusgleich durch die mengenmdssige Vermehrung der Einfuhr durfte .
schwierig, wenn nicht unmdglich sein, weil sich die portugiesische |
husfuhr im cllgemeinen und diejenige nach der Schweiz im besondern

in der Hauptsazche auf einige wenige Produkte beschrinkt, fiir die
Portugnl, wie bereits erwdhnt, auf die Konkurrenz anderer Linder
stosst. Es sind vor allem folgende Produkte: gewdhnlicher Wein,

Suissweine, PFischkonserven, Kolophonium, Terpentindl, Rohkork und
Korkwaren.

Anderseits kann kaum mit einem entsprechenden natiirlichen
Riickgang unserer Ausfuhr nach Portugal gerechnet werden. Im ersten
Rang stchen nédmlich mit rund einem Drittel des Gesamtexports die |
Maschinen, Instrumente und Apparate, bei denen es sich zu
einem grossen Teil um bercits aufgenommene Bestellungen handelt, deren
Bezahlung und Lieferung sich jeweilen iiber lingere Pristen erstreckt
und fir die ein starker Preisriickgang kaum wie bei Rohstoffen rasch
eintreten dirfte. Wenn =auch bei den Uhren (ein Sechstcl des Gesamt-
exports) und Textilien (ebenf21lls nahezu ein Sechetcl des Gesamt-
exports) eher eine natiirliche Verminderung der Lusfuhr erwartet
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werden muss, s8c kznn dadurch doch das Gesamtbild kzum zusschlag-—
gebend beeinflusst werden, weil hinwiederum such bei den Heilmitteln
und Teerfarten (cbenfalls rund ein Sechstel der Gesamtausfuhr) eine
Verninderung des Exports wenig wahrscheinlich ist.

Unter diesen Umstédnden diirften die Verhandlungen nicht
leicht sein, Viel wird dzvon abhangen, was wir Portugal enbicten
konnen. Fiir Kolophonium, Terpentindl, Kork und Korkwarcn und Fisch-
konserven ist die Sache insofern einfach, als diese Erzeugnisse bel
der Einfuhr in die Schweiz nicht kontingentiert sind und somit der
Lbsztz eusschliesslich vom Bedarf einerseits und der Wettbewerbs-
fahigkeit Portugals anderseits gbhéngt.

Schon etwas schwieriger diirfte die L=ge beim Siisswein
sein, weil wir bei diesem darnach trachten miissen, die portugiesische
Zustimmung zu einer wenigstens teilweisen Erhebung der Alkoholgebihr,
von der jene Weine gemiss Hondelsvertrag von 1905 befreit sind, zu
crlangan.

Fine Hzuptrolle bei den Verhandlungen diirfte der
gewdinnliche Rotwein bilden, der vor dem Kriege aus Portugal in der
Regel nur in sehr bescheidcnen Mengen bezogen wurde, dessen Einfuhr
aber seither oft zusserordentlich hohe Zohlen erreichte. Es ist anzu-~
nchmen, dass Portugal insbesondere auf einem betrachtlichen Kontin-
gent fiir dieses Erzeugnis beharren werde. Die Hondelsabteilung hat die
Froge der Aufnahme von Verhandlungen mit Portugal dieser Tage kon-
ferentiell besprochen und dabei feststellen kdnnen, dass auch die
Vertreter der Landwirtschaft (Lbteilung fir Lzndwirtschaft und
Schweizerischer Bauernverband) die Notwendigkeit der Gewdhrung eines
nicht unbetridchtlichen Weinkontingents an Portugal im Gesamtinteresse
unscres Exports anerkennen und deshzlb unter gewissen Bedingungen
durchaus bereit sind, d:r Gewdhrung eines solchen Kontingents nicht zu
opponieren. Es ist idbrigens nach den bisherigen Erfahrungen anzuneh-
rnen, dass Portugal nur dann fir gewthnlichen Wein konkurrenzfihig
ist und als Licferant in Betracht komnt, wenn andere grosse Weinlie-
feranten, insbesondere Spanien, versagen. Die Gewdhrung eines Kontin-
gents an Portugal bedeutet deshzaldb nicht ohne weiteres, wenn iiber-
haupt, cinc Erhohung unserer Gesambteinfuhr an Wein.

Was die Form des Lbkommens nmit Portugal betrifft, so
wirden wir in erster Linie mdglichst lose Vereinbarungen tiber den
Yiarcneustausch und die Verrechnung der gegenscitigenlieferungen an-
streben, Zugleich milssten wir darnach trachten, dass sich die
portugiesische Regierung womdglich bereit finden licsse, wie bisher
fur einen, =21s ziemlich sicher’ vorauszusehenden Spitzenausgleich
Gold gegen Schweizerfranken zur Verfiigung zu stellen.

Portugal ist fir unsere Industrie zu einem der wert-
vollsten Ersatzmirkte flir den Ausfall Deutschlands, der Oststaaten
usw. geworden. Wir miissen deshalb das Mdgliche tun, um uns diesen
Markt zu sichern.
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Aus diesen Griinden betrachten wir es als unumgénglich,
Portugal die Aufnahme von Verhandlungen vorzuschlagen., Erst
wenn die portugiesische Antwort vorliegt und der Verhandlungs-
beginn feststeht, werden wir von Ihnen konkrete Weisungen Tfiir
diese Unterhandlungen verlangen,®

Antragsgeméss wird daher
beschlossen:

Die Handel sabteilung wird erméchtigt, den portugieslschen
Behtrden die Aufnahme von Verhandlungen iiber den Abschluss von
Wirtschaftsabkommen vorzuschlsgen.

Protokollesuszug an des Volkswirtschaftsdepartement (Ge-
neral sekretariat, Handelsabteilung 12 Expl., Abteilung fiir
Landwirtschaft) zum Vollzug, an das Politische Departement
(Abteilung Rechtswesen, Finanz- und Verkehrsangelegenheiten
8 Expl.) und an das Finenz- und Zolldepartement (Alkoholver-
waltung) zur Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

(U O Ys_—
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