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"Vendredi 7 mai 1948.

Adhésion d= la Suisse auw Comité
international de coordination pour
les mouvements migratoires européens.

Département de 1'économie publique. Proposition du 1i§ mai
1948.

Département des finances et des douenes. Rapport joint du
7 mai 1948,

le département de 1'économie publique communique:

“I.

A sa réunion d'mofit 1947, le Comité de la main-d'ceuvre,
institué par le Conseil de coopération économigue européenns,
evalt demendé, dans une recommandation adressée aux gouvernements,
que le gouvernement italien convoquét & Rome, en janvier 1948,
une conférence des pays intéressés au reldvement économiqus de
1'Europe, pour exeminer les progréds réalisés dems 1l'utilisation
de la main-d'oeuvre disponible dams ces pays et étudier au be-
soin des mesures propres & faciliter cette utilisation.

La conférence en question a eu lieu & Rome du 26 janvier
au 9 février 1948. Y ont pris part les reys suivants: Autriche,
Belgique, France, Grdce, Irlamde, Italis, Luxembourg, Norvdge,
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Sudde, Suisse, Bizone anglo-
amdricaine et Zome frangaise d'occupation en Allemagne., Etailent
eussl repréeentés avec voix consultative le Bureau international
du travail et 1'Organisation internationale des réfugiés. le
Danemark, les Etats-Unis, la Turquie, la Bangue internationale
pour la reconstruction et la Commission économique pour 1'Europe
des Nations Unies avaient envoyé des observateurs.

Ayent examiné les différents moyens propres & assurer la
mobilité de la main-d'oeuvre sur le plan international, la con-
férence a constaté que les mouvements migratoires se heurtaient
dans la pratique & des difficultés considérables. La conclusion
d'accords bilatéreux, tels qu'il en existe emtre plusieurs pays,
ne suffit pas & agsurer des mouvements migratoires d'une ampleur
suffisante dans un délai convensble. Or, dans l'intérét du relé-
vement économique de 1'Europe, 11 s'agit de répartir et d'uti-
lieer le plus vite possible la main~d'oeuvre disponible dans les
pays intéreaggs. C'est & cette condition seulemsnt que les me-
sures envisa dans le cadre du plan Marshall pourront &tre
réalisées.
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I1 est apparu que le moyen le plus efficace pour
remédier & ces difficultés pratiques serait de créer un or—
genisme international qui aurait & veiller en permanence sur
liappiication des mesures prévues par les accords biletéraux
pour d4évelopper les mouvements de main-dfoeuvre, et qui serait
chergé de coordonner les efforts des gouvernements dans ce
damaine, en particulier dtaider 2 équililrer les excédents
et les déficits de travailleurs. Cet organisme devrait assu—~
mer un rdle essentiellement pratique et d'un intérét immédiat,
de fagon que son ectivité n'empiéte pas sur les attributions
des organisations internationales existantes, mais compléte
le travail de ces orgamisations auxquelles sont confiées plu-
t0t des tlches de caractdre général et visant des questions
de principe.

La conférence a adopté, en conséquence, une résolu-—
tion recommandant aux gouvernements de créer 4 Rome un orga—
nisme permanent dénommé “Comité international de coordination
pour les mouvements migratoires europeens“. Ce Comité doit
€tre composé originellement des representants de tous ceux des
Etats membres du Comité de coopération économique européenne
gui veulent bien en faire partie, mais, sur l!'invitation de
ces Etats membrea, tout autre Etat européen ou extres—ecuropéen
peut participer aux travaux du Comité s8'il est en mesure de
contribuer 2 la solution concréte des problémes de main-3d!oeu-~
vre dont s'occupe cet orgamnisme. Ies organisations interma-
tionales intéressées aux questions touchant les migrations,
notamment le Bureau international du travail, sont également
appelées 3 collaborer avec le Comité,

Le nouvel organisme est composé d'un Conseil formé
par les re;resentants des Etats membres et d'un Secrétariat
permanent

I1

I1 était convenu que le Comité serait réputé cons-
titué dds que trois Etats au moins auraient donné leur adhé-
sion. Cette condition étant remplie par l'adhésion de dix
Etats, le Conseil du Comité s'est réuni & Rome du 6 au 12 avril
1948 pour tenir sa premidre session. Y assistaient les repré-
sentants des Etats qui font déji pvartie du Comité, clest-a-
dire la Framce, 1'Italie, le Rovaume-Uni, la Belgique, la
Grice, le Portugal le Iuxembourg, les Pavs-Bas, 1'ITrlande |
et 1'Autriche. Ia Forvége et la Suisse y avaient dél égué des |
observateurs a 13 demande expresse du gouvernsment itallen, ‘
bien que ces pays n'aient pas encore donng leur adhésion. |
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Te Conseil s'est occupé de rédiger les statuts du
nouvel organisme et d'établir le budget de ses dépenses et de
ses recettes, qui seront alimentées par les cotisations des
Etats membres. Ces statuts et ce budget sont joints au présent
repport. Le Congeil a décidé de considérer ces documents comme
provisoires afin, d'une part, de mettre les Etats qui ont ré-
gervé leur adhésion en mesure de prendre.une décision en toute
connaissance de cause, et, d'autre part, de permettre aux délé~
gués des Etats adhérents de soumetire tant les statuts que le
projet de budget & leurs gouvernements. Une décision d4éfinitive
interviendra au cours d'une réunion extraordinaire qui sera
convoquée vers la mi-mai & Paris; & cette réunion les délégués
devront &tre munis des pouvoirs nécessaires pour arréter défi-
nitivement les statuts et le budget. Cependant,le délégué suisse
devralt proposer de remplacer a liarticle 2 du projet de sta—
tuts ltexpression "les transferts de 18 main-d'oceuvre néces-
saire & la reconstruction européennse", par "les transferts de
la main-d!'oceuvre nécessaire aux pays contractants, en parti-
culier pouwr la reconstruction européenne®.

Aux termes des statuts provisoires, les contritu-
tions des Btats membres sont fixées anmnusllement par le Conseil,
compte temm des prévisions budgétaires et des subsides éventuel-
lement alloués par des organicsmes intermationaux, Le montant
des dépenses prévues au budget est réparti en quote-parts de
100.000 lires chacune. Chague Etat membre prend & sa charge
un certain nombre de ces quote-paritsd'aprds son importance ef
1tintérét qu'affremt pour lui les mouvements internationaux de
nain-d'oeuvre.

Ie budget du Comité restera dans des limites trés
modestes, car som personnel sera reatreint et le gouvernement
italien prendra en charge une partie des frais (locaux, frais
de premidre installation) et des appointements des fanctionnai-
res. Les Etats membres auront donc A supporter des charges
finanocidres relativement faibles. Pour la premidre ennée, le
tudget provisoire prévoit une dépense de quinze millions de
lires, répartie en 150 quote—parts de 100.000 lires chacune.
D'aprda le bardme établi A la premiére sesaion du Conseil,
la France, l'Italie et 1la Grande-Bretagne supporteraient cha-
oune 35 de ces quote-parts, la Belgique et la Suisse 16, tandis
que les autres Etats en prendraient chacun 2 a leur charge,
sauf le ILuxembourg, qui n'en aurait qu'une. ILa cotisation de
la Suisse serait donc de 1.600.000 lires pour la premizre
année, ce qui représenterait une @épense de 10.000 & 11.000
francs suivant 1'état du change. Les cotisations doivent &ire
versées en lires. Pour les autres anndes, elles seront fixées a
nouveau par le Conseil mais n= sortiront guere des limites que
nous venons d'indiquer; on peut au contraire s'attendre & une
diminmution si d'autres Etats adhrent sncore au Comité ou si
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des organismes internationaux, tels que le Comité de coopération
écononicgue européenne, vergent des subsides.

Pour permettre au secrétariat permement d'entreprendre ses
travaur immédiatement, il a été convenu que les gouvernements se-
raient invités & verser sans délai une avance a valoir sur leur co—
tisation. Pour & Suisse, cette avance devrait s'élever a 800.000
lires.

Ia présidence du Conseil sera attribuée & tour de rdle &
chague Etat membre pour une durée d'une srnée, Pour la premiers
année, cl'est le représentant de la France, I, Périer, ministre pléni-
potentiaire, directeur au ministére des affaires étrangéres & Paris,
qui a ét8 désigné. Le secrétaire général a été nommé en la personne
de M. Mario Tommasini, directeur de 1'émigration au ministere italien
des affaires étrangeres & Rome.

Les Etats membres du Comité pourront stfen retirer & tout
moment, moyennant un préavis donné un an 4 liavance et a condition
d'avolr rempli leurs obligations financieéres.

11T

Sur les seize Btats qui étaient représentés & la Confé- ‘
rence de la main-d!oeuvre en janvier-février 1948, dix ont déja
donné leur adhésion au Comité qui vient d'8tre créé; avant néme de i
savoir quelles seront leurs obligations financiéres. Ce fait montre
bien l'attention que suscite le nouvel organisms. Plusieurs de ces *
Etats, comme le Portugal, la Gréce, 1'irlands, les Pays-Bas et le
Iuxembourg, ne sont qutindirectement intéressés, du moins pour le
moment, & l'activité du Comité, Il n'en va pas de méme pour la
Suisse, qui est aves 1l'Italie et la France, un des pays pour lesquels
les mouvements migratoires internmationaux oni actuellement le plus
d'importance. L'apport de main-d!oeuvre éirangére jous depuis la
guerre un rdle considérable dans notre économie, I1 est dans 1'in-
térét de la Suisse d'8tre représentée dans le Comité, les décisions
de cet organisme pouvant &tre dtune grande portée pratique sur le
plan international et avoir, au cas ol nous n'aurions pas la possi-
bilité de participer A ses travaux, des répercussicns contraires a
nos intéréts. On surait de la peine & comprendre dans les autres
pays que la Suisse reste & l'dcart dl'une institution dont liactivité
la touche de si pres et qui est une oeuvre de coopération inter-
nationale destinée & faciliter le relévement de 1'Europne. La Suisse
se doit donc dtadhérer aussitdt cue possible au Comité de Rome, dans
lequel elle sera du reste bien accueillie et sera sans doute sppelée
& jouer un rdle prépondérant, ainsi qu'on a pu le voir aux conféren-
ces internationales qui se sont occupées Jjusqu'ici de questions de
main—-d'osuvre. Son adhésion sera d!ailleurs conforme aux ovligations
qufelle vient de prendre en signant & Paris l'accord international
sur la collaboration économigue en ZEurope.

Les statuts du Comité prévoient que chague pays se
fera représenter au Conseil par un délésué permenent, assisté
" au begoin dlexperts. Un suppléanti peut &ire désigné pour le cas
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oir le délégné serait empéché. S'agissant essentiellement de ques-
ticng technigues concernant la main-d'oeuvre et les mouvements
migratoires, il conviandrait que la Suisse fit représentée par

un homme dve métier. Il serait donc indiqué de désigner comme
délégué permenent ée la Suisse M, Albert Jobin, chef de la sec-
tion de la main-d'oeuvre et de l'émigration & l'office f£édéral

de l'industrie, des arts et métiers et du travail, gqui a d'ailleurs
déja représenté notre vpays dans les conférences antérieures. Au

cas ol il serait empSché, son suppléant pourrait &tre désigné

par le département de 1'économie publiqgue.

Ie délégué de la Suisse devrait étre muni des pouvoirs né-
cessaires pour approuver les statuts et le budget du Comité &
la séance extraordinaire qui sera convoquée & cet effet. I1 con-
viendrait que l'svance de 800.000 lires & valoir sur la cotisa-
tion de 1la Suisse pour la premidre année, ffit versée aussitdt
apréds l'adhésion de la Suisse, comme le voeu en a été exprimé
A4 la premidre session du Conseil.

Ie Comité international de coordination pour les mouvements
migratoires européens est un organe chargé de l'exécution des
me eure s envisagées dans le cadre de l'accord sur la collgbora-
tion économique en Burope suguel la Suisse a souscrit tout récem—
ment., L'adhésion de la Suisee au Comité n'a donc pas besoin, &
notre sens, d'une ratification particuliére de l'Assemblée fé-
dérale. 11 est d'ailleurs & remarquer qu'a part les charges fi-
nancidres, la Suisse ne contractera pas d'autres obligations en
adhérant au Comité.

Ie départemsnt politique fE3éral, consulté & ce sujet, est
favorable l'adhésgion de notre pays au Comité internationsgl de
coordination pour les mouvements migratoires européens.

De méme, l'administration fédérale des finances a feit sa-
volir %ue le département fédéral des finances et des douanes don-
nerait un avis affirmatif dans son co-rapport. Elle a relevé
dans sa réponse que l'administration fédérale ne disposait pas,
dens le cadre du budget de 1948, des crédits lul permettant
d'egssurer le paiement de la cotisation de la Suisse et gu'il
s'agireit de les obtenir par la voie de crédits supplémentaires.
I1 est en outre indispensable qu'une avance de crédit soit ac-
cordée d'urgence pour permettre de verser immédistement le mon-
tant de 800.000 lires qui représente la moitié de la quote-part
annuelle prévue.”

Vu ce qui précdde et d'entente avec le département des
finances et des douanes, il est

dédcidé:

!
1° D'ednérer au Comité international de coordinsation pour les
mouvements migratoires européens; le département politique |

est chargé de donner commeissance de cette adhésion au gou~
vernement ltalien;

M. Albert Jobin, ler chef de section & l'office fédéral de
l'industrie, des arts et métiers et du travail, est désigné
comme délégué permenent de la Suisse au Comité international
de coordination pour les mouvements migratoires européens,;
le département politique est chargé de faire part de cette
désignation au gouvernement italien;
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3° 1o département de 1'économie publique est chargé de déeigner
au besoin le suppléant du délégué permsnent de la Suisse;

4° 1¢ délégué permanent de la Suisse est autorisé & approuver
les statuts et le budget du Comité international de coordi-
nation pour les mouvements migratoires européens, y compris

u la répartition des cotisations entre les Etats-intéresseés;

' i1 est chargé de proposer de modifier partiellement 1'arti-

cle 2 du projet de statuts de fagon & remplacer dans cet ar-

ticle les mots "les transferts de la main~d'oeuvre nécessaire

4 la reconstruction européenne” par "les transferts de la

main-d 'oeuvre nécessaire aux peys contractants, en particulier

pour la reconstruction européenne";

le département fédéral de 1'économie publique (office fédéral |
de 1l'industrie, des arte et métiers et du travail) est auto-

risé & faire figurer dans le message concernant les demandes

de crédits supplémentaires pour 1l'snnée 1948 (premidre série),

sous la rubrique 705.049.03, Comité international de coordinse-~

tion pour les mouvements migratoires européens, un crédit de

11.000 francs au titre de la cotisation annuelle que la Suisse

doit verser & l'institution précitde;

une avence de 5,000 francs, disponible tout de suite, est ac-
cordée sur ce montant;

i le crédit de 11,000 francs ne suffit pas, en raison de va-
riations du change, pour payer la cotisation annuells de
1.600.000 lires, la différence sera couverte par une avence
lrmmédiate, qui sera portée en temps voulu dans les demandes de
crédits supplémentaires pour 1948 (deuxidme séric). .

Extrait du procée-verbal au département de 1'économie publi-
que (sccrétariat général 2, office fédéral de 1'industrie, des
arts et métiers et du travail 5; division du commerce 2); su dé-
partement politique (affaires politiques, contentieux, affaires
financiéres et communications, organigations internationsales);
an département de justice et police 2; au département des finan~-
ces et des douanes. ‘

Pour extrai? conforms:
Ie secrétaire,

(Ao Do
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