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Neuregelung der fremden-

polizeilichen Beziehungen
zwischen der Schweiz und

Liechtenstein.

Politisches Departement. Antrag vom 10. Mai 1948.
Justizs- und Poliseidepartement. Mitbericht vom

13. Mai 1948,
Pinans- & Zolldepartement. Mitbericht vom 21.Mai 1948,

Das Politische Departement berichtet:

"Die nunmehr seit gut einem Viertel jahrhundert be-
stehende enge Verbindung Liechtensteins mit dem schweizeri-
schon Zoll- und Wirtschaftsgebiet hatte 2ur Folge, dass das
Piretentum immer mehr in das fremdenpolizeiliche System der
Schweiz eingabaut werden musste. Gerade mit Riicksicht auf
die Zoll- und Wirtschaftseinheit war es nicht gut mdglich,
zwischen den beiden Lindern dieselben fremdenpoligeilichen
Schranken aufrecht zu erhalten, wie sie zwischen der
Schweiz und dem librigen Ausland bestanden., Aus diesem Grun-
de verzichtete denn auch die Schweizerische Eidgenossenschaft
bereits in Art. 33, Abs.l des schweizerisch-liechtensteini-
schen Zollanschlussvertrages vom 29. Mirz 1923 grundsdtzlich
auf die Ausiibung einer fremdenpolizeilichen Kontrolle an der
schweizerisch-liechtensteinischen Grenze. Perner wurden in
der inzwischen aufgehobenen fremdenpolizeilichen Vereinba-
rung vom 28. Dezember 1923 die schweizerischen fremdenpoli-
zeilichen Vorschriften auch fiir das Gebiet des Fiirstentums
anwendbar erkldrt, Vorbehalten blieben allerdings noch die
Bestimmungen beider lénder betreffend die Aufenthaltsrege-
lung. Auch wurden die Liechtensteiner in der Schweiz gleich
wie die iibrigen Auslinder behandelt. Die sich eigentlich
zwangsldufig aus der Zoll- und Wirtschaftseinheit ergebende
unbeschrinkte Zulassung der Liechtensteiner zum schweizeri-~
schen Arbeitsmarkt wurde erst in der fremdenpolizeilichen
Vereinbarung vom 2%, Januar 1941 zugestanden. Ueberhaupt
trug diese letztere Vereinbarung dem bestehende Verhdltnis
zwischen der Schweiz und Iiechtenstein am besten Rechnung,
da darin die Freiziigigkeit der Liechtensteiner im Verkehr
mit der Schweiz mdglichst susgebaut und das schweizerische
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Fremdenpolizeirecht auch in Bezug auf die Aufenthaltsregelung
d¢er Drittausléinder in Liechtenstein eingefiihrt wurde.

Die Regelung von 1941 konnte indessen bis heute
gar nicht richtig zur Anwendung gelangen, weil bereits vor
ihrem Inkrafttreten, d.h. zu Beginn des letzten Weltkrieges
infolge der schweizerischen Kriegsmobilmachung und der mit
BRB vom 5. September 1939 eingefiihrten allgemeinen Visums-
pflicht wieder eine Grenzkontrolle an der sclweizerisch-
liechtensteinischen Grenze errichtet worden war. Gleich-
zeitig wurde in der entsprechenden Vereinbarung iiber Ein-
und Ausreise iiber die Grenzen des Fiirstentums Liechtenstein
vom 28. September 1939 fur die in Liechtenstein wohnhaften
Drittausliinder die Visumepflicht eingefiihrt. Obwchl nach
Beendigung dee Krieges das militidrische Interesse an der
Aufrechterhaltung der von der Heerespoligei an der schweize-
risch-liechtensteinischen Grense ausgeiibten Kontrolle dahin-
fiel, kosnten sich die sustiindigen Bundesbehvrden, insbeson-
dere die EldgenSssische Premdenpolizei, mit einer vollstin-
digen Aufhebung @ieser Kontrolle noch nicht einverstanden
erkifireh. 1In der Vereinbarung tiber Ein- und Ausreise iiber
die @renzen des Flirstentums Iiechtenstein vom 25./28. Juli
1947 wurde diese Kontrolle nur in der Weise gelockert, dass
alle Grenzposten an der schweizerisch-liechtensteinischen
Grenze bis auf den Kantonspolizeiposten Buchs-Bahnhof auf-
gehoben wurden. Alle in Iiechtenstein wohnbhaften Drittaus-
lénder hatten ihre Ausweispapiere bei Bin- und Ausreise iiber
die schweizerisch-liechtensteinische Grenze bei dieser Stel-
le abstempeln zu lassen. Zudem benttigten diese Auslinder
flir die Einreise in die Schweiz einen Reisevermerk der Eid-
gentssischen Fremdenpolizei, der auf einem besonderen Aus-
lénderausweis anzubringen war. Da weder die Grenzkontrolle
noch die Visumspflicht fiir die in ILiechtenstein wohnhaften
Drittauslénder vollsténdig aufgehoben wurde, konnte die
liberale Regelung in der Vereinbarung vom 23. Jeanuar 1941
immer noch nicht ungehindert zur Anwendung gelangen.

Es ist durchaus verstiéndlich, dass diese Erschwe-
rungen im Verkehr zwischen der Schweiz und ILiechtenstein
vor allem dann im PFiirstentum besonders empfunden werden
mussten, als im Januar dieses Jahres weitgehend die bis an-
hin der EidgenSssischen Fremdenpolizei zustehenden Kompeten—~
Zen den kantonalen FremdenpolizeibehSrden abgetreten wurden.
Von der liechtensteinischen Regierung wurde daher der Wunsch
gedussert, das Fiirstentum, das Jja auch sonst zum grossen
Teil die Stellung eines Kantons einnehme, méchte in fremden-
polizeilicher Beziehung nach Moglichkeit einem Kanton gleich-
gestellt werden; insbegondere sollten iim bei der Brteilung
von Einreise- und Aufenthaltsbewilligungen an Auslénder die
gleichen Kompetenzen zugestanden werden, wie sie mit den Wei-
sungen des Eidgen&ssischen Justiz- und Yolizeidepariements
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vom 20, Jamar 1948 den Kantonen erteilt wurden. 1In den
Verhandlungen, die zu diesem Zwecke am 19. und 20. April

1948 mit einer Delegation der liechtensteinischen Regierung
gefithrt worden sind, wurde schweizerischerseits die Auffas-
sung vertreten, dass eine Lisung gesucht werden sollte, duron
welche die Souverdnitidtsrechte Liechtensteins nicht zu sehr
beeintrachtigt wiirden. Eine konsequente Erfiillung des liech-
tensteinischen Wunsches wiirde aber eine solche Beeintrédchti-
gung in grossem Masse bewirken, da die restlose Gleichstel-
lung Liechtensteins mit einem Kanton dazu fithren wiirde, dass
das Plirstentum mit den Rechten und Kompetenzen eines Xantons
auch alle Pflichten desselben zu iibernehmen hitte. Davon
michte man aber scnweizerischerseits nach Mdglichkeit abse-
hen, sofern eine andere, weniger weitgehende und doch den
liechtensteinischen Wiinschen und insbesondere dem bestehenden
Verh#iltnis zwischen den beiden I&ndernm Rechnung tragende
Losung gefunden werden konne.

Eine solche Ldsung wurde in der Regelung, wie sie
in der Vereinbarung vom 23. Jarmar 1941 enthalten ist, er-
blickt. Diese Regelung sollte, ohne die ihr bisher durch
die Vereinbarungen vom 28. September 1939 und 25./28, Juli
1947 auferlegten Einschridnkungen, ungehindert zur Anwendung
gelangen, BXazu kommt noch, dass dem Firstentum Liechtenstein
in Bezug auf die Erteilung von Einreise- und Aufenthaltsbe-
willigungen dieselben Komvetenzen zugestanden werden, wie sie
den Kantonen in den Weisungen des Eidgentssischen Justiz-
und Poligeidepartements vom 20, Januar 1948 erteilt wurden.

Die Vorteile dieser Losung wurden an einer vorher
abgehaltenen internen Besprechung gzwischen Vertretern des
Politischen Departements, der Polizeiabteilung des Eidgents-
sischen Justiz— und Polizeidepartements, der Eidgentssischen |
Fremdenpolizei, dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Ar- §
beit und der Handelsabteilung des Eidgendssischen Volkswiri-
schaftsdepartements darin gesechen, dass damit den durch die
2011~ und Wirtschaftsunion zwischen der Schweiz und Liechten-
stein geschaffenen Verhdltnissen am besten Rechnung getragen
wird. Einergeits gewdhrt sie eine ziemlich grosse Freiziligig-
kelt im Verkehr beider Lénder; anderseits enthdlt sie doch
alle notwendigen Voraussetzungen, um den Zustrom unerwinsch-
ter Auslénder nach Liechtenstein zu verhindern, da gemiss
Ziff. 3, Abs.2 der Weisungen des Eidgencssischen Justiz- unad
Polizeidepartements vom 20. Januar 1948 alle diejenigen Fidlle,
in denen ein Drittausliinder eine gehobene oder leitende Stel-
lung in einem Unternehmen in Liechtenstein einnelmen soll
oder ein eigenes Industrie-~, Gewerbe oder Handelsunternehmen
grinden ocder sich daran beteiligen will, sofort der Eidgends-
sischen Premdenpolizei im Zustimmungsverfahren zu unterbreiten
sind. Dazu kommt noch, dass gemissg Avt. 5, 1it. d der neuen
Vereinbarung die im Firstentuw Tischitsustein urnd in der
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Schweiz ausgestellten Bewilligungen - allerdings unter Vor-
behalt anderweitiger Vereinbarung im Einzelfall - im andern
Land keine Geltung haben. Die in Aussicht genvmmene Losung
hat noch den Vorteil, dass damit den zustindigen liechten-
steinischen Behdrden bei der Behandlung der einzelnen fremden-
polizeilichen Fdlle eine weitgehende Selbsténdigkeit einge-~
riumt wird, wodurch das Verantwortliobkeitsgefithl dieser Be-
htrden sicherlich mehr gehoben wird, als durch ins einzelne

gehende, zum Teil praktisch aber nicht erzwingbare Kontroll-
vorschriften.

Voraussetzung fiir eine Anwendung dieser neuen Rege-
lung ist allerdings ein reetlos loyales Verhalten der zustén-
digen liechtensteinischen BehGrden bei der Bebandlung der .
einzelnen fremdenpolizeilichen Fille. Die in Betracht kommen-
den eidgentesischen BehSrdem miissen sich gerade in Bezug auf
arbeitsmarktlich bedeutsame PHlle auf eine enge und loyale
Zusammenarbeit mit den entsprechenden liechtemsteinischen
Stellen verlassen ktmnnen. Von der liechtensteinischen Dele-
gation 18t hiefiir eine formelle Zusicherung abgegeben worden.
Zudem sind die wichtigsten Richtlinien fiir diese Zusammen-
arbeit in den beiden Schlussprotokollen noch besonders fest-
gelegt worden.

Die neue mit Liechtenstein abzuschliessende Verein-
barung entspricht somit im weeentlichen der Regelung von 1941,
In Art. 1 ist der Verzicht auf Ausiibung der fremdenpolizeili-
chen Kontrolle an der schweizerisch-liechtensteinigchen Grenze
ohne die Einschrinkung in Art. 1 der Vereinbarung vom 23,
Januar 1941 aufgenommen worden. Diese Einschrinkung wurde
fallen gelassen, weil sich bei einer grundlegenden Aenderung
der Verhdltnisse, die eine Wiedereinfifhrung der Grenzkontrolle
erforderlich machen sollte, ohnehin der Abschluss einer neuen
Vereinbarung als erforderlich erweisen wird. Der Posten 1
Buchs-Bahnhof fiir die Kontrolle des Reiseverkebrs der Dritt-
ausltnder aus Liechtenstein nach der Schweiz wird aufgehoben.
Der in Liechtenstein wohnhafte Drittauslénder kann inskinftig
ohne Visum von Iiechtenstein in die Schweiz einreisen. Eben-
falls besteht keine Kleingrenzverkehrszone Liechtenstein-
Schweiz mehr. Ferner wurde in Art. 3 der neuen Vereinbarung
die Bedingung des 5jdhrigen Wohnsitzes fiir den in Art. 2 um-
schriebenen Anspruch des liechtensteinischen Staatsangehbrigen
auf eine Aufenthaltsbewilligung und Arbeitsbewilligung fallen
gelassen. Der Grund hiefilr liegt darin, dass die Voraus-
setzungen, die seinerzeit zur Aufstellung dieser Bestimmung
gefithrt hatten, heute nicht mehr vorliegen. Anderseits konnte
dem liephtensteinischen Wunsch auf Aufhebung des Unterschieds
gwischen Alt- und Neuliechtensteinern mit Ricksicht auf die
heute noch im Firstentum bestehende Einbiirgerungspraxis nicht
entsprochen werden, Vielmehr wurde gerade wegan dieser Praxis
in Ziff. 5 des nicht zu verdéffeontlichenden Schlussprotokolls
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das dem Bundesrat durch die Notenwechsel vom 11. Dezember
1940/2%, Januar 1941 und 18. Mirz/3. Juli 1947 zugestandene
BEinspracherecht bei einer bestimmten Kategorie von Einblrge-
rvngsfdllen auch fiir die Gliltigkeitsdauer der neuen Vereinba-
rung gesichert. Im iibrigen enthilt diese Vereinbarung gegen-—
iber derjenigen vom 23. Jamar 1941 noch einige, allerdings
geringfiigigere Abdnderungen. Die Ausfiilhrungsbestimmungen zur
neuen Vereinbarung sind in dem fiir die Verdffentlichung be-
stimmten Schlussprotokoll enthalten. Der Hauptteil der fur
die Zusammenarbeit gwischen der eidgentssischen und liechten-
steinischen Premdenpolizel aufgestellten Richtlinien ist auf
Wunsch der liechtemsteinischen Delegation indessen in ein be-
sonderes, nicht fiir die Oeffentlichkeit bestimmtes Protokoll
aufgenormen worden. Beide Schlussprotokolle bilden integrie-
renie Bestamdteile der neuen Vereinbarung.

Die im Entwurf beiliegende Vereinbarung sowie die
dazugeborigen Schlussprotokolle kinnen, da sie nur Ausfih-
rungsbestimmungen zu Art. 33 des Zollanschlussverirags ent-
halten, mit der Unterzeichnung durch die bevollmiichtigten
beiderseitigen Regierangsvertreter in Kraft treten, ohne dass
eine Genehmigung der eidgen®ssischen Rite und des Liechten-
steinischen Landtags noch erforderlich wire.

Da der Kredit fiir die Ausiibung der Grenzkontrolle
an der sclweizerisch-liechtensteinischen Grenze am 30. Juni
1947 abgelaufen war und die damals sich in Vorbereitung be-
findende Vereinbarung zwischen der Schweiz und Liechtenstein
betreffend die Ein- und Ausreise iliber die Grenzen des Flrsten-
tums Liechtenstein noch nicht abgeschlossen war, hatte der
Bundesrat am 27. Juni 1947 als Zwischenldsung die Aufhebung
der Grenzkontrolle bis auf den Posten Buchs-Bahnhof beschlos-
sen. Durch den Abschluss der vorerwdhnten Vereinbarung am ‘
25./28, Juli 1947 und mit ihrem Inkrafttreten am 1. August |
1947 wurde die vom Bundesrat am 27. Juni 1947 getroffene
Zwischenldsung hinfgllig. Der beziigliche Bundesratsbeschluss
ist inzwischen formell aber noch nicht aufgehoben worden, was
jetzt noch nachgeholt werden sollte.M

Im Einvernehmen mit dem Eidgentssischen Justiz- und
Polizeidepartement wird daher

beschlossen:

1. Der Entwurf zu einer neuen Vereinbarung zwischen der
Schweiz und Liechtenstein iiber die Regelung der frem-
denpolizeilichen Beziehungen wird genehmigt.
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Die Entwirfe zu den zwei Schlussprotokollen, welche die
fremderpolizeiliche Vereinbarung zwischen der Schweiz und
Liechtenstein erginzen, werden genehmigt.

Der Vorsteher des Politischen Departements wird ermich-
tigt, im Namen des Bundesrates die liechtensteinisch-
schwelzerische Vereinbarung sowie die dazugehdrigen
Schlussprotokolle zu unterzeichnen.

Der Bundesratsbeschluss vom 27. Juni 1947 wird aufgehoben.

Die schweizerisch-liechtensteinische Vereinbarung und das
fiir die Publikation bestimmte Schlussprotckoll werden
nach der Unterzeichnung in der Eidgenossischen Gesetzes-
sammlung vertffentlicht.

Protokollauszug ( in 7 Exemplaren) mit Vollmacht an

das Politische Departement zum Vollzug, an das Justiz- und
Polizeidepartement, an das Volkswirtschaftsdepartement (Handels-
abteilung und BIGA), an das Finanz- und Zolldepartement

(Oberzolldirektion), an dag Militdrdepartement, an das Depar-
tement des Innern und das Post- und Eisenbahndepartement zur
Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

Gl Ove
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