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Vendredi 28 m=i 1948.

3le session de la Conférence inter-—
nationale du Trevail.

Département de l'écornomie publigue. Proposition du 584381

Le département de 1l'économie publigque commmnique ce qul
suit:

"Instructions aux délégués gouvernerenteax.

L'ordre du jour de la prochszine s2ssion de la Conférence
internationale du Traveil qui s'ouvrira & Sam~Francieco le 17 juin
1948 est rédigé comme suit:

Rapport du directeur général.

Questions financidres et budgétaires.

Rapports sur l'application des correntions.

Organisation du service de 1l'emploi (deuxidme discussion)
et revision de 1la convention corcernan: les tureanx de
placement peyants, 1933 (no 34).

Orientation professionnelle (premidre discussion).

Salaires:

a; Rapport générel (discussion préli—insive):

b) Clause du "salaire équitaoble™ ders les contrats passés

par les avtorités publiques (preciére discussion);

¢) Protection du saleire (premidrz disscssion).

Liverté syndicele et protection dz drcit eyndicel (simple
discussion),

Application des principes du droit d'oregmnisaticn et de
négociation, conventions collectivee, conciliation et
srbitrage et collaboration entre les peuvoirs publics
et l?s orgenisations profsssicrnelles (premidre discue-

. siom).

Revigion pertielle de la converntion (no 4) sur le travell
de nuit des femmes, 1919, et de la comvention (mo 41) sur
le travail de nuit des femmes (revieée), 1934, sur les

points énumérés dans le mémorandux.

. Revision partielle de la convensioa {ro €) concernant le
travail de nuit des enfents dans 1'industrie, 1919, sur
les peints énumérés dans le mEmoremdum,

Substitution des dispositions des cernventions revisantes
actuellement proposées correspondant & celles de la wn-
vention (no 41) sur le travail de muit des femmes (revi-
sée), 1934, et de la convention (no 6) sur le travail de
nuit des enfants dans 1'industirie, 1919, figurant dans
l'ammexe de la convention (no 83) sur les normes du tra-
vail (territoires non métropolitsains). 1947,

Priviléges ot immunités de 2'orgarisaticn internationele du
travail.

Election des membres du copseil d'edministration.
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Fousg vous présentons le rapport ci-dessous au sujet des
instructions & dommer aux délégués du gouvernement suisse:

1, Rapport du directeur général.

Ce rapport ne nous étant pas encore parvenu, il ne nous
est pas possible de prendre position & son égard. La seule
chose que nous pnissions dire, c'est qu'il fournira, comme
les années précédsntes, l'occasion ds procéder & un grand dé-
bat sur les importents probldmes s0ciauxx d'actualité.

Instructicns,

De méme que l'amnée derni’re notamment, les délégués
gouvernementavx esuront la faculté de prenire part & la dis-
cussion générele sur ce rapport ou d'en commenter certains
points tant & la lumidre des conditions existant en Suisse
que sous 1l'angle de notre ettitude et de notre conoception 4
1'égard de la politique eociale et écconomigue enm général,
ainei que d'une colleboration féconde.sur le plam lnternatio-
nal.

2. Questions financidres et budgétalres.

T amd A 7 2 r 4
Ie rapport du Bureau international du Travail introdui-

sant cette question nous est parvenu. Il a été soumls & 1'ad-
minigtration fédérale des finances gui n'a vas falt de remar-
ques ‘spicigles & ce sujet. La Conférence ssra appelée & exa-
minexy et & spprouver le budget de 1'Orgenisetion inmternationa-
le du Treavail pour 1949 et traiter toutes amtres guestions
financidres qui lui seront éventuellemsn: soumises. '

Instructions,

Tes dé1égués recgoivent pour instructions d'approuver le
budget pour 1l'tammée 1949 dans la mesure ol ils somt oconvaln-
cus gque son éteblissement procéde d'un rézl esprit d4'éoonomie,
tout en sauvegardant ls liberié d'ecticn du Buream interna-
tionel dn Travail dans l'accomplissemeri des téches nfcessal- i
res ¢l Jul sont confiées. Selon 1ls ces, ils participeront, !
dens 1é mSme esprit, & la discussion de tout autre probldme |
financier qui pourra &tre porté devent la Conféremoe.

3. Rapport sur l'application des ocomventions.

I1 s'agit 14 d'tme question gui figure amée A ‘
l'ordre du jour de la Conférence et qui tratte s rapports :
annuels sur les mesures Dprises par les gouvernemeyts Pour rou-
tre & exécution les conventions suxquelles leurs pays rYespec—
tifs ont adhéré, Ces rapports s'étendent actuellement a 5
53 conventions en vigueur. |

Instructions,

Comme les snnées précédentes, les délégués appuyeront
toutes mesures destinées & renforcer 1l'epplication stricte

et consciencieuse des conventions ratifiées par les Etats
menmhres. .

4, Organisation du service de l'emploi et
revision de la convention concarnant les
buresux de placemnt peyents.

La question du service de l'emploi figureit déja & 1'or-
dre du jour de la précédente Comférsmce internationale du
Traveil. Elle vient donc cette aznfe exr deuxieme discussicn
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en vue de l'adoption dlune convention et d'une recommesndation.
En mSme temps, la Conférsnce a décidé, 1'année dernidre,
d'inscrire & 1l'ordrs du jour de sa prochalme session, la ques—
tion ds la revision ds la convention (no 34) concernant les
bureaux de placement payants, 1933. Dans notre réonse aun Bu-
rean interrational du Travail du 4 décembre 1947, nous &vons
pris pcsition & 1'égard des textes soumis par ce Bureau dens
son rapport IV (1) sur l'organisation du service de 1'emplol.
Notre peys posséde un service de l'emploi qui est bien adapté
& sa structure fédéreliste gt que nous devons chercher & mainte-
nir dens se forme décentralicde actuelle. D'autre part, nous
ne samrions adhérer & ume convention gui prescrirait la sup—
Pression des bureeux de placement payants & fin lucrstive.

le deuxiéme rapport &tsbli par le Bureau contient les ob-
servations faites par les Gouverrnements, l'anglyse de ces ob-
servations et les textes que le Burcan a finelement élsborés en
tenant compte des réponses des gouvernsments.

Instructions.

Ies délégués gouvernementaux seront favorebles & 1'adop-
tion d'ure conventicn et d'une recommendation concernant 1'or-
genisation du sexrvice de l'emploi. Pour le déteail, ils s'en
tiendront aux remarques formlées par l'office fédérel de l'in-
dustrie, des arts'e% métiers et du trevail, au sujet des textes
propoeés per le Bureau international du Traveil dans son se-
cond repport. Ces remarques s'étendent sussi eu projet de revi-
sion de la corvention reletive aux buresux de placement payants,

5. Orientation professiommelle.

L'Orgenisation internationale du Treavail s'est occupde & 5
meintes reprises d€ja de cette importemte question en liaison
notamment eveé les problémes de la prévention des accidemts,
du chdmage des jeunes gens, et de la formation professionnelle,
le Burean international du Traveil a enveoyé aux Etats menmbres
un premier rapport sur l'orientetion professicnnelle avec un
questlonnaire auguel nous avons répordu le 26 janvier 1948,
Nous sommes d'avis, comme la msjeure partie des Etats qui ont
répondu et le Bureem imterratiornal du Travail lui-méme, qu'une |
réglemontation internastiorsie dazns ce domaine devreit prendre 1
la forme d'une recoxmsrdsticn et ncn d'une convention. Cette :‘
question est en effet en rieine évolution chez nous comme ail-
leurs, et ne se laisserait pas réglemsnter aujourd'hui déja
d'une fagon rigide. )

Instructions.

Les délégués gouvermemantenx approuveront en principe
toute recommandation de nature & favoriser l'essor de l'orien—
tation professjonnelle. Ils veilleront & ce que le projet m
comporte que l'énoncistion de prim ipes généraux, surtout en
ce _qul pomoerne l'organisation de cette orientation, dc me-
nidze A.Qe. gue les conditions propres & notre peys puissent

6. Salaires. '

a) Réppért] générel .~ Ncus n'evons pas recw de documentation 3
ce sujet jusqu's ce jour,
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b) Clause dv salaire équiteble .~ Cet objet porté A l'ordre du
jour de la prochaine Conférence constitue l'un des trois
aspects de la guestion générle des selaires. Sur la base du
qusstiomneire adressé aux gouverncsments en septembre 1947
~ augnel nous avons répondu le 15 décembre - le Buream in-
ternational du Travail & rédigé un rapport gqui contient les
réponsss des gouvernements euX questions posées, une brive
grelyse de ces réponses et les projets de conclusion soumis
& la Conférence comme bese de discussion. Des décisions dé—
finitives, sous forme de conventions et de recommandations,
seront vraisembleblement prises lors d'une session ultérieure
de la Conférence.

Instructions.

Ies délégués gouvernemeniteux seront favorsbles, en prin-
cipe, aux projets de conclusions en vue de l'adopbion ulté-
rieure d'une réglementation internstionele de cet objet.
Ils s'en rapporteront, dans l'snsemble, sux réponses que
notre pays a domnées le 15 décembre 1947 au questionnaire
du Bureau international du Travail et qul tiennent compte
de la structure de notre Ebat fédératif. Ies compétences
de la Confédéretion dans ce domaine sont en effet limitées
par la souveralneté des cantons, Dans tous les cas, les dé~-
légués ne se rallieront pleinement qu'eux dispositions qui
gogg acceptables pour notre pays et applicebles & longue

chéance,

¢) Protection du salaire.- Cette guestion est un autre aspect
du probléme des saleires au sujet de lequelle le Bureau in-
ternational du Traveil a étebliuvnrapport préliminaire expo-
sant la législation et la pratique dans les différents pays.
Les réponses que nous avons données le 8 mars 1948 au ques-
tionmnaire conterm dans ce rapport se tiennent dans la ligns
générale de notre politique en metidre de réglementation
internationale des problemes d'ordre social. Notre peys se
dolt. de contribuer & 1l'oeuvre éminemment utile de 1'Organi-
sation intermationale du Travail et d'aider & la réalisation
de ses déoislons entant qu'elles concourent au développement ;
d'une saine économie. i

Instructions.

Les délégués du Gouvermement eppuyeront en principe
1'éleboration d'une réglementation internationsle relative
& la protection des salaires tout en veillant & ce gue cette
réglementation ne mdne pas & une ingérence de 1l'Etat dans
; 1l'économie privée & laguelle il appartient avent tout de
! régler ses problémes en matidre de salalres.

7. Liberté syndicale et protection du droit syndiceal.

Le probléme de la liberté syndicsle et des reletions
industrielles a été porté devant 1'Organisation interrationa-~
le du Travalil sur demande du Conseil économique et sccial et
en application de 1'accord intervenu entre les Nations Unies
et 1'Organisation internationale du Travail. Il a fait 1'ob-
jet d'une premidre discussion au cours de la Conférence de
1947 & Geneve. Le Bureau internationsl du Trevail a edressé
un rapport sommaire ainsi gqu'un guesticnnaire zux gouverne-
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ments, auquel nous avons répondu le 28 novembre 1947. lLe rapport
¢eTinitif du Buresu international du Travail que nous avons regu
an moig de février 1948 contient, outre les réponses des gouver—

rements, un projet de convention concernant la liberté syndicale
et la protschtion du droit syndical,

Nous rappelons gu'en Sulsse le droit d'association est garan-
ti avant tout par la Constitution; il fait également 1'objet d'une
disposition de l'arrété fEdéral permettant de donner force obli-
gatoirs générele aux contrats collectifs de travail, du 23 juin
1943, Le drolt d'adhérer ou de ne pas adhérer & une organisation
professionnelle n'a d'ailleurs jamals donné lieu en Suisse & de
graves conflits de travail.

Instructions.

Ies délégués gouvernementaux approuveront, en principe, une
réglementation internationale sur la liberté syndicale et la pro-
tection du droit syndical qui garentisse entidrement cette liberté
dans les limites compatibles avec notre législation et nos insti-
tutions, Ils veilleront aussi & ce gue les droits des minorités
soient pleinement sauvegardés. Ia solution la plus heureuse, du
point de vue suisse, sersit celle qui reposerait sur une colla-
boration harmonieuse des employeurs et des travailleurs ou de
Jeurs organisations respectives.

8. Application des principes du droit d'organisstion
et de négociation, conventions collectives, conci-
liation et arbitrage et collsboration entre les
pouvolrs publics et les organisatlons professionnelles.

Cette question est intimément 1liée & la précédente en ce
sens que toutes deux sont les aspects d'un méme probléme qui,
comme nous l1l'avons dit ci~dessus, a €té porté devant 1l'organiss—
tion internationale du Travail sur la demande du Conseil écono~
mique et sociel des Nations Unies. Mais, tandis que la premiére
a déja été traitée & la précédente Conférence, la seconde viendra
cette année en premidre discussion. Cette question, qul embrasse
tout le domaine des relations industrielles, touche & tant de
secteurs de 1'économie nationsale, dont quelques-uns sont en pleine
évolution, qu'il nous semble risqué de 1l'sborder sur le plan in-
ternational en vus d'une réglementation. En aucun cas la Sulsse
ne saurait accepter des clauses internationales qui poriersient
atteinte A& son organisation politique et économique et qui con-
tiendraient des dispositions de caractére péremptoire relatives
an "closed shop” et A 1'"union shop"®.

Instructions.

Vu ce qui précdde, les déléguds du Gouvernement se montre-
ront trds roservés A 1'égard d'une réglomentation internationale
de ce probldme, Ils s'en tiendront & notre réponse donnde le
26 février 1948 an questionnalre concernent les relations indus—
trielles et quil, dans ses grandes lignes, met surtout en évidence
la collaboration volontaire entre les organisations patronales
d'une part et ouvridres d'autre part, fondée sur la confiance
mituelle des parties. Les accords conclus de cette manidre (con-
trats colleotifs ou agires), sans que l'Etat intervienne néces-
salrement, nous sembld®répondre le mieux & notre esprit de liberté
et s'adapter d'une fagon heureuse & nos institubtions démocratiques.
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9. Revieion partielle des conventions nos 4 et 41 sur le
travail de nuit des femmes.

Faeisemt suite & une décision prise 1'annde dernidre de ré-
teblir la procédure régulidre de présentation & la Conférence
des rapports périodiques sur l'application des conventions,
le Bureau international du Travail evait préparé, en avril
1947, et envoyé aux gouvernements de tous les Etats Membres
un projet de rappert ennuel sur 1l'applicstion de la convention
(no 413 concerrant le travail de nuit des femmes (revisée),
1934 ~ y compris un second rapport décennal sur la convention
(no 4) concernent le travail de nmuit des femmes, 1919 - en vue
d'une possivilité de revision de cette convention, perticulid-
rement afin de rendre plus souple le terme "nuit" qui y figure.
Cette revision semblait nécesaire pour faciliter le fonction—-
nement du systéme de la double équipe de jour, qui a pris
une importance croissante dans 1'économie d'apres—guerre d'un
certain nombre de pays.

Dans sa réponse au Bureau international du Treveail, du
19 septembre 1947, relative esm rapport décemnal et & la liste
des points retenus en vue de la revision proposée, notre Days
8'est réservé le droit de prendre définitivement position
lors de la discussion du texte de la convention revisée.

Instructions.

. les délégués gouvernsmenteux pourront prendre part libre-~
ment & la discussion tout en se rappelent les conditions qui
prévalent en Suisse. Ils veilleront & ce que la position so—
ciale de la femme occupée dans les entreprises industrielles
ne Boit pas affaiblie en raison des difficultés inhérentes &
la reconstruction de certains pays.

10. Revision partielle de la convention no 6 concernsnt
le travail de nuit des enfants dens 1l'industrie.

En 1945 déja, la Conférence internstionele du Travail
aveit envisagé la revision de cette Convention qui est restée
le mS5me depuls son adoption en 1919. D'une part, on proposeit
que les normes en soient relevées, d'autre part, que des me-
sures solent prises pour assurer aux enfants et aux adolescents

de moins de 16 ans employés dans 1l'industrie une période de j—
repos ininterrompu 4'su moins douze heures. '
Instructions. 3

Les dé1légués gouvernementanx s'oppossront en particulier
4 toutes mesures préjudiciasbles aux enfants et adolescents ap-
pelés & travailler la nuit. Ils s'inspireront de la réglemen—
tation en vigueur dans notre pays, tout en tenant compte cepen—~
dant des conditions climatiques spéclales & certains pays.

1ll. Substitution des dispositions dés conventions -
revisantes.

Cette question se rapporte A 1l'application des normes in-
ternationales de travail aux territoires non métropolitains et
n'intéressent donc pas directement notre peys.

Instructions.

Les délégués gouvernementaux se rallieront & l'opinion de
la majorité des pays intéressés sur le projet d'amendement qui
figure dans le rapport XI du Bureau international du Travail.
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12, Priviléges et immnités de 1'Organisation inter-
nationale du Travail,

En novembre 1947, l'Assemblée générale des Nations Unies
a approuvé une convention sur les privildges et immunités des
ingtitutions spécielisées. Pour que cette convention soit appli-
cable & 1'Orgenisation internaticnale du Travail, il feut tout
d'sbord que l'annexe relative & cette organisation soit &l optée
par la Conférence internationsle du Travsail.

Instructions.

les délégués s'inspireront de 1'accord conclu en 1946 entre
le Consell fédéral et 1l'Organisstion internationele du Traveil l
pour régler le statut juridique de cette Organisation en Suisse,
et de 1l'arrangement d'exécution dqudit sccord,

13, Election dee menmbres du Conseil d'administration.

La Conférence devra désigner pour une nouvelle période ad—
minis trative de trois ans les hult gouvernements occupsnt dans
ce Consslil des siéges électifs & c8té des huit gouvernements
dont 1'importance industrielle est la plus considéreble et qui, '
& ce titre, ont un sidge permanent. En 1945, les sidges électlifs
ont ét€ attribués sux hult pays suivents: Brésil, Mexigue, Chili,
Pérou, Pologne, Sudde, Egypte et dustrelie,

Depuls 20 ans déja, la Suisse n'est plus représentée aun
seln du Coneell d'administration. Il sembleralt donc gu'elle piit
sérieusement songer & poser sa candideture, Mais ce geste exi-
gerait une préparetion soigneuse et des démarches assez délicates
auprés des délégués gouvernementaux susceptibles de nous donner

. . en
leurs voix. Nous aurions un intérét certain & feire partie de ce r
Consell, source de décisions importantes, ol nous pourrions faire t

entendre la voix d'un petit pays qui s'efforce de réaliser uus
politique sociale progressive dans une saine économie. Cependant,
nous ne désirons pas nous mettre en évidence. D'ailleurs, nous ne
pouvons juger & l'heure actuelle des chances que nous surions
de gagner un maendat au sein du Conseil d'administretion, ceci Ny
dtautant molns que des modificatiocns risquent de survenir dams

la répartition des huit sidges permenents. €= |
Instructions. *
Ies délégués gouvernementaux ne prendront sucune initiative £
visent & obtenir un sidge au Conseil d'administration. Ils accep-
teront en revanche de présenter la candidsture de la Suisse
8'ils en sont sollicités per un groupe d'Etats edmis & participer
aw vote ," 4
N an-
Va ce qul précdde, le département de 1'économie publique
propose et le Conseil 3
décide:
a) d'approuver les instructions ci-dessus & donner sux déléguds
| gouvernementaux suisses; n
b) d'inviter les dé1égués & demender su ddpartemsnt de 1'économie 11+
publique des instructions complémentaires si la discussion

d'affaires importantes rend cette démarchz nécessaire.
Extrait du procés~verbal &u départerent de 1l'économie pu-
blique (secrétariat général 2, office de l'industrie, des arts
et métiers et du travail 4) et au département politigue.

Pour extrait conforme: . B
/+ 3 f, ; K } k7,
Ie secrétaire, twﬁ£1{“ Voo
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