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Merdi ler juin 1948,
Rerport concernant les principaux résultats
de la Conférence des Nations Unies sur la
licerté ds 1l'information.
Départemsnt politique. Proposition du 27 mei 1948,

Ie département politique commanigne:

"I. INTRCDUCTION

La Conférence des Nations Unies sur la liberté de 1l'infor-
mation s'esgst déroulée & Gendve, su Pslals des Nations, du
23 mars au 21 avril 1948, Elle avait été convoguée par le Con-
seil économique et social des Netions Unies qui, & la demande
de l'Assemblge générale de 1'ONU, s'était chargé de sa prépara-
tion, La Suisse y a été invitée sans droit de vote, ainsi qu'une
dizaine d'autres Etats non-membres des Nations Unies. Le Con-
seil fédéral a accepté cette invitation le % novembre 1947. le
16 mars 1948, il & nommé les menbres de la délégation qui devait
le représenter & la conférence et le 19 mars il a arrété le
texte des instructions destinées & cette déliégation.

Ies débats ont porté sur dsux principaux sujets:

1) les principes de la liverté de l'information, les taches de
ls presse et deg autres organss d'information;

2) les problémes relatifs au rassgmblenen$ des informations et
a leur transmission d'un pays & 1l'autre.

De cea débats sont sortis quarante-trois résolutions, trois
projets de convention et de nouvelles rédactions de 1l'article 17
du projet de déclaration internationale des droits de 1 ‘'homre
et de ltarticle 17 du projet de pacte des droits de 1 'homme ,
ces deux articles concernant la liberté de l'information et de
1= presse. Tous oes documents ont été rexvoyés au Conseil écono~-
zigus et social. D'autre part, les gouyegnemeptg de tous los
Ttats représentés & la conférence ont £té invites o euvoyer,
gvant le 5 juillet prochain, su Secrétaire géneral de %'ONU, }eur
cheervations sur les projets de convention ct 3 fajre éventuelle-
rent des suggestions eu sujet des résciutions dont on pour~
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rait tirer d'autres convertions. Ie Conseil économigue et
social est chargé d'examiner les projets de corvertion, en
tenant compte des observations et suggestions dont il s'agit,
durant sa septidme session qui s'ouvrira & Genéve le 12 juil-
let 1948. Te Conseil économigue et social soumettira emsuite
3 1'Assemblée générale des Natiors Unies, lors de sa troisié-
me sessien ordinaire (laquelle débutera en septeambre 1948

4 Paris) les trois projets de convention susmentionrés, ainsi
que, le cas échéant, d'autres projets de convertion élaborés
par lui sur la base de certaines des résolutiors adoptées par
la conférence. Ces projets pourront alors recevoir, au cours
de cette sessisn ou ultérieurement, la signature ou l'adhésion
des "Etats qui ent gqualité pour devenir partie aux dites con-
ventions et qui sont désireux de le faire'.

TI. IES TROIS PROJETS DE CONVENTION.

Ce sont les trois projets de convention gui consti-~
tuent le résultat le plus important de la contérence. Ie pre—
mier et le troisidme contiennent la substance de plusieurs des
principales résolutions adoptées. Nous allons analyser brié-
vement ces trois projets en mentionrant les interventlions fai-
tes & leur propos par la délégaticn suils ses

A) Projet de convention relatif & l'acceés aux informations

et & leur trarsmission dfun pays & l'autre.

Ce projety, A & l'initiative des Etats-Unis; sfins-
pire du souci de proclamer et de rendre effectif le droit des
peuples & &tre informés de fagon complete, et d'améliorer la
compréhension mutuelle par le libre échange des irformations
et des opinions.

Les quinze articles qu'il comporte ont un aspect
avart tout pratique. Il s'agit, pour les Btats contractants,
non seulement de garantir, mais encore de faciliter aux cor-
respordants de journaux étrangers, de périodiques étrangers,
dfagences étrangéres de presse, aux radio-reporters et aux
cinéastes étrangers stoccupant de faits d'actualité (toutes
ces persornnes étant englcbées sous la dénomination générale
de Meorrespondants étrangers") le libre exercice de leur
profession, sans discriminations.
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Les mesures proposées & cet effet tendent, entre
vires; & accélérer, dans les limites compatibles avec les
1égislations ratiorales, les formalités administratives con-
cernant llentrée, le séjour et les déplacements des intéres—

gés, a permettre &4 ceux—ci lfacceés le plus large possible
aux informations officielles et non-officielles, sans diffé-
rences de traitement entre eux et les correspordants natio-
naux, & leur garartir la libre utilisation des moyens de
tracemission & travers les frontidres.

En outre, les Etats contractants s'abstierdront de
soumettre les informations des correspondarnts étrangers &
toute espece de censure, & moins que celle~ci ne soit ins-
taurée comme mesure d'exception visant au mairntien de la gé-
curité natiornale. Mais, le projet fixe un certain nombre de
regles ayant pour but d'empécher l'application d'un régime de
censure arbitraire.

Ce texte réserve égnlement le droit des Etats &
prendre des dispositions concerrant la sécurité nationale
et les publications obscénes.

Ia délégation suisse n'a pas jugé opportun d'inter-
venir dans la discussion de ce projet. Il semble, an effet,
que ce derrier n'entre en conflit sur aucun point avec notre
législation.

B) Projet de convertion relatif & 1'institution du droit de
rectification en matiére internationale.

Ce texte a pour promoteur le gouverrement frangais.
Scn préambule souligre le danger que présente la publication
de nouvelles inexactes pour la bonne entente entre les peu-
ples et pour le maintien de la paixs il insiste sur la né-
cessité d'aviver le sens de la responsabilité des organes
dtinformation en donrant & ceux qui sont affectés par une
nouvelle fausse ou déformée (diffusée par un organs d'in-
formation) la possibilité d'assurer & leurs rectifications
ou & leurs réponses ure publicité appropriée.

En l'occurrence, la conférence de Genéve n'a pas
voulu obliger un Etat contractant & faire publier, & la re-
quéte d'un autre Btat contractant, un communiqué rectifica~
tif concernant une nouvelle diffusée sur sor territoire par
la presse ou la radio. Il s'agit seulement pour le gouver-
rement gui recoit un tel communiqué de le M"mettre & la dis-
position des entreprises d'information forctionnant sur le
territoire oll il exerce son autorité" dazs un délai de cing
Jours, "de faciliter sa diffusion rar les 7oies habituelles
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et corformémert & la procédure qu'il sui’b habituellemernt
pour la publicatiorn des nouvelles concernant les affaires
interrnatiorales. "

Ici, rous reproduisons les commentaires faitsd ce

sujet par le chef de la délégation suisse, M. Plinie Bolla,
juce fédéral, dans un rapport gu'il a adressé au chef du
Département Politique.

"

n

Au cours de la discussion, nous avons provoqué la dé-
claration qgue 1la ou le gouverrement se borne & trans-
mettre ses communiqués corcerrant les affaires inter-
natiorales aux organes d'information, on ne saurait
exiger davantage de lui.

T'obligation du gouverremert qui regoit le communiqué
est encore soumise & une sutre condition : la réei-
procité de fait. ""Au cas ol un Etat contractant ne
stacquitterait pas des obligations gui Iui ircombert...
en matidére de communiqués émanant d'un autre Etat con-
tractart, il sera loisible & ce derrnier Etat d'obser—
ver le principe de la réciprocité en s'acquittant de
ges obligations corcerrant les commurigués que lui
soumettrait par la suite 1'Etat qui a manqué & ges
engagements™ Cette rédaction a été adoptée & la
suite des critiques adressées par la délégation suisse
&4 1l'alinéa correspondant du second projet frangaisi
"nchacun des Etats contractants sfacquittera des obli-
gations prévues & cet article sur une base de récipro-
cité et accordera au communigué ci-dessous prévu un
trajtement comparable & celui qufaccorde en pratique
aux communiqués de ce genre 1'Etat contractant qui
exerce le droit de rectification"". Nous avors fait
valoir, & l'encontre de ce texte, qu'un Etat conrais-
gant l'obligation pour les Journaux de publier ses
propres communigués aurait pu exiger de 1'Etat auguel
le démenti est trarsmis qu'il en impose la publication.

Ce n'est gque si le gouvernement requis de trarsmetire
le communiqué ne s'acquitte pas de son obligation gque
le Secrétaire géréral de 1'¢NU peut &tre saisi de l'af-
faire; il donnera au communiqué toute la publicité ap-
propride.

Ta délégation suisse a mis en garde la Conférence con-
tre les dangers du droit de rectification : on risque
de créer par 1A les complications internationales qu'on
voudrait précisément éviter. Mais le second projet
frangais se présentait comme assez anodin; 1l se borne
en somme & demander aux gouverrements de remplir le rfle
de messmager; les agences restent libres de transmettre
le communiqué ou de ne pas le *transmetire, la radio et
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" les journaux restent libres de le diffuser ou de ne pas
le diffusers Réduit & de telles modestes moportions,
le droit de rectification nous a semblé pouvoir &tre
accepté. Une opposition de notre part aurait pu-é&tre
mal comprise par 1l'opinion publique, suisse et étrangé-
re; nous aurions donné 1'impression de vouloir proté-
ger & tout prix une presse spécialisée dans la publica-
tion de nouvelles fausses ou déformées; or nos jour—
naux ne sont certes pas parmi les pires coupables dans
ce domaine et ils ont au surplus l'habitude de publier
les démentis des gouvernements étrangers, lorsqu'il

g'agit de démentis et non de propagande plus ou moins
déguisée. "

Ia délégation suisse a obtenu llinsertion d'ure dis-
position concernant le cas de guerre ou de danger public.

Elle avait présenté le texte suivants

" Bn temps de guerre ou dtautre danger public, il sera
loisible & tout Etat contractant de prendre, dans la
mesure gtrictement limitée oll la situation l'exige,
des dispositiors dérogeant & 1l'exercice, sur le plan
international, du droit de démenti ou de rectifica-
tion officiels, Y

Ce n'*est pas cette rédaction qui a été adoptée, car
on lui reprochait de rendre possiblesdesa manceuvres tendarnt
& tourrer la converntion. Ia rédaction définitive, qui est

moins claire que celle proposée par la Suisse, est ainsi
corgue

® Tout Etat contractant peut, dans une mesure stricte-
mert limitée par les exigences de la situation; déro-
&er anx obligations que lui impose la présente corven-

a) amssai longtemps qu'un état de guerre ou de danger
pablic prévaut sur son propre territoire;

b) amesi lorgtemps qu'une telle situation prévaut
den® le territoire d'un ou plusieurs Etats con-
tracanta; cette dérogation ne joue qu'a 1fégard
de oes derrjiers Etats. *

| Néarmoirs, ce texte nous permet de nous soustraire &
l'gbligation de rectification soit envers 1l!'Etat contractant
qui serait en guerre, soit lorsque notre pays se trouverait
en €¢tat de darger public. C'était 14 1'objectif visé par
la délégation suis se.
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¢) Projet de convention relatif & la liberté de 1l'infor-
mation.

Alors que les deux premiers projets ont un caractere
relativemernt limité - le premier corncerrart la situation
des correspordsnts étrangers, le secord l'institution d'un
droit de rectification - , 1le troisiéme, dl'origine arglai-
se, a une portée beaucoup plus vaste. Il a pour objet le
libre échange des irformations et opinions sur le plan natio-
ral comme sur le plarn interratioral.

" Tout Etat contractant, dit, entre autres, 1l'article 1),
garantira & tous ses ressortissants et aux ressortissants
des autres Etats corntractarts résidant légalement sur son
territoire, la liberté de trarsmettre et de recevoir des
informetions et des opiniors sous une forme orale, écrite,
imprimée ou illustirée, ou par des procédés visuels ou audi-
tifs légalemert admis, sans intervertion de la part du gou-
vernement, ¥

L'article en guestion précise gue cette garantie
devra &tre appliquée sans tenir compte de considératiorns
d'ordre politigue ou personrel, de race, de Sexe, de langue
ou de religion. De plus, aucune discrimiratiorn re devra
8tre faite entre nationaux et étrangers au sujet de 1l'accés
aux informations; on remarguera gu'une dispcsition analogue
existe déjA dans le premier projet de convention. Il en est
de méme pour le dernier paragraphe de cet article qui con~
cerre les facilités & donner pour les déplacements des corres-
pondarnts d&'un Etat contractart & l'autre. .

Ltarticle 2) contient une énumération limitative
des cas ol les libertés et garanties mentiornées plus haut
peuvent &tre soumises & des ‘"sanctions, conditions et res-
trictions nécessaires, clairement définies par la loi".
Parmi ces cas, qui sont au nombre de dix, citons ceux qui se
rapportent & lt'intérédt de la sécurité nationale, aux expres-
sions d'opinions qui incitent & changer par la.violence le
systeme de gouvernement, aux expressions obscénes ou dange-
reuses pour la jeunesse, & celles gui portent atteinte & la
propriété littéraire et artistique, & la réputation d'autrui,
aux obligatiors légzales résultant des relationa profession-
nelles ou contractuelles et les expressiorns d'opinions qui
compromettert le cours régulier de la justice.

Ia délégation suisse a pris une part active & la
discussion d'une stipulatior selon laguelle aucune dea dis-
positions de la corventior ne limitera le pouvoir discrétion-
naire pour tout Etat contractant de refuser & n'importe quel-
le personrne donnée l'accés de son territoire, ou de réduire
la durée de son séjour. Cette stipulation faisait ltobjet
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de 1l'article 4) du projet. Mainterant, elle constitue
ligrticle ).

Ce texte semble ne donner & 1'Etat contractant que |

le droit de refuger l'accds de sorn territoire & un ressor-

tissart étranger ou de l'expulser. Or, l'arrété fédéral dau

8 mars 1946, concerrant l'assouplissement des-mesures qui
restreigrert la création de nouveaux journaux, périodiques

et agences de presse et d'information, interdit aux étran-

gers, sauf antorisation du Département fédéral de Justice

et Police, :

" 1) de créer de nouveaux journaux, périodiques et agen-
ces de presse ou d'information, ainsi que de repren-
dre ou de développer de maniére essentielle de tel-
les entreprises;

% 2) de participer firanciérement & des entreprises du
genre visé sous § 1)

®* 3) de collaborer & la direction ou au service de rédac-
tion de telles entreprises. "

Cet arrgté cesserea d'8tre en vigueur le 31 décembre
1949 (ACF du 8.décembre 1947), mais il est question de

réintroduire, sous forme de loi, certaines de ses disposi-
tions.

Terant compte de ces circonstances, la délégation
guisse a proposé & la premiére commissiorn d'ajouter am tex-
te dont il s'agit les mots "... ou de subordonrer & certai-
nes corditions le séjour ou l'établissement des étrargers”.

A ce propos, nous citerons derechef le rapport de
E. Polla :

® Is dé1égatior britannique, avec laguelle nous avions |
pris cortact, s'est opposée & notre amendement en se |
déclarart tout au plus préte & mentionner expressé-
meet le droit des Etats contractants de réduire la
durde dn ofjour de toute personre sur leur territoi-
To. Ce r'était pas ce gue nous voulions.

® Dis lors, 1'U.R.8.8. ayart proposé de biffer l'arti-
cle 4) em qtnetionlgour le motif que la réserve du
droit des Btate ds réglementer la police des étrangers
allait de soi, nous awors apruyé cette rropositini,
qui a été adoptée par la ldre commission.

" Mais la 4&me commissior s'occupait; presque en méme
tgmps, des projets dtarticles sur la libzrté de pen~
8¢e et d'expressior & inclure Jdans la Déclaration et
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dans le Pacte des droits de l'homme; elle adoptait,
& la majorité, une proposition anglaise de la tereur
suivante ¢

1 pAucune disposition du présent article ne sera
interprétée comme affectant le droit de tout
Etat de contrfler ltentrée des personres sur
son territoire ou la durée de leur résidernce
sur celui-ci. "%

Ia contradiction erntre les décisiomsdes deux commis-
gions permettait & la délégation britannique de re-
venir & la charge; 1la lére comm1381on décidait alors

de renvoyer l'ensemble du probléme & la 4&éme commis-—
sion.

Entre~temps, un fait nouveau s'était produit. Notre
intervertion avait éveillé ltattention de la Suede,
dont la constitution réserve aux natioraux la direc-
tion des jourmaux. Ia délégation de la Suéde avaitl
d¢s lors proposé l'inclusion dans le projet britan-
nigque d'un article nouveau de la tenrneur suivante

" Rien dans la présente convention n'empdchera un
Etat contractant, en vertu de sa cornstitution pro=-
pre, de réserver & ses ressortissants le droit de
diriger la rédaction de journaux ou perlodlques
paraissant sur son territoire. "M

Ce texte a été discuté 2 la 4eéme commission, ol la
Sulsse a essayé de le faire amender sur deux points.
Nous avors obteru gair de cause sur le premier et
réussi & faire réserver la 1législation nationale et
nor. seulement la constitution. Nous avors échoué sur
le secord point ¢ rnotre proposition tendant & per-
mettre aux Etats contractants de prendre des mesures
pour assurer l'indéperndance des organes de prssse
établis sur leurs territoires & ltégard de l!'étran—
ger a été repoussée comme se pré@tant & des évasions.

Ia commission de rédaction de la 4eéme commission a
fini par donner & ce gue j'appellerai l'article sué-
dois la teneur suivante 2

*® Rlen dans les dispositions de la présente conven-
tion ne s'oppose & ce gutun Etat corntractant réser-
ve & ses propres ressortissants, en vertu de sa 1é-
glelation, le droit dtéditer les jourraux ou les
périodiques d'information imprimis sur son terri-
toire, ™

dodis.ch/2861r(
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¥ "Editer" était, dans ce texte, une faute de traduction,
le verbe anglais '"to edit" se rapportant plutét & une
activité intellectuelle., ‘

" Ia délégation suisse a donc fait porter son effort princi-

pal sur l'article suédois, er vue d'en obtenir une rédac-—

tion satisfaisante, et a renoncé & faire opposition &

l'article 4) du projet initial britarnique; cette oppo-
{ sition aurait é+%é vouée & un irsucceés certain.

" Ce n'est gque tout & la firn de la Conférence (& la der-
niére séance plénidre) gque nous avons obtenu, apreés beau-
coup de péripéties, que l'on remplace dans l'article sué-
dois les mots "d'éditer" par les mots "de diriger ou de

* rédiger". *

" L'article 5) du projet de convertiorn relatif & la liber-
t€¢ de l'information et qui représente l'aboutissement de
la proposition suédoise, ne nous dorne pas entiérement
satisfaction; du moment qu'il ne mentiorne pas les agen-—
ces de presse. Il ne mentionne pas non plus la partici-
pation financiére, mais celle-ci se place, d'apres nous,
en dehors du cadre de la convention (cf. art. 1) et

} ntavait dés lors pas & 8tre réservée expressément.”

Dans le troisieme projet de convention, tel qu'il a
€té voté le 21 avril, comme dans les articles & insérer dans
le projet de Déclaration et le projet de Pacte des droits de
1'homme, figure une réserve concerrant les “expressions dif-
famatoires pour dtautres personres physiques ou juridigues,
ou gqui leur portent préjudice de gquelque autre fagon sans
gtre corformes & ltintérét général,.t
A la demande de la délégation suisse, il a été for-
mellement déclaré & la 4éme commission que les personnes ju-
ridiques comzrennent aussi 1'Etat. Dans ces conditions, la
réssrve couvre entidrement les dispositions de 1'ACF du
T mars 1947; cela est clair pour leg informations inexactes
ou gui déforment les faits: elles sont diffamatoiress mais
ammai celui qui, sans recourir aux nouvelles fausses ou dé-
fermfes, décrie publiquement, de facon vile ou continue, les
izstitutions politiques de la Confédération et des cantons
porte préjudice & ces personnes juridiques d'une fagon gui
n'est s corforme & 1tintdrét géréral.

* * le texte 3£finitif du projet porte "diriger la rédaction".
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III. CONCLUSIONS.

Dlune facon générale, les trois projets de convention
paraissent ne rien contenir qui soit en opposition gvec la
constitution fédérale, les lois fédérales et cantonales. Au
cas oll, lorsqu'ils auront passé de 1'état de projets & 1'é-
tat de corvertions, la Suisse viendrait & les signer et & les
ratifier, il ne serait probvablement pas difficile d'y adapter
rotre législation. Ia chose serait d'autant plus aisée si
certaines dispositions, nous pensons en particulier & 1l'arti-
cle 5) du troisidme projet, pouvaient &tre retouchées. Or,
er. vertu de la résolution ro 43), les gouvernements représen-
tés & la Conférence de Gendve ont, ainsi que nous l'avons déja
relevé, la faculté d'envoyer au Secrétaire géréral des Nations
Unies, avant le 5 juillet 1948, leurs observations sur les
projets de convention proposés par la dite conférence.

Dans ces corditiorns et d'entente avec le Département
de Justice et Police, rous avons l'honneur de suggérer

que les textes des trois projets de corvention soient
goumis anx administrations fédérales et aux groupe-
ments intéressés;

que ces admiristrations et groupements fassent parvenir
avant le 15 juin au Département Politique les desiderata
qu'ils seraient éventuellemert amenés & tormiler & pro-

pos de telles ou telles dispositions des projets dont il
slagit;

gue le Département Politique recueille ces desiderata;

que le Département Politique, aprés consultation avec

le Département fédéral de Justice et Police et le Chef

de la délégatior. suisse & la Corférence des Nations Unies
sur la liberté de ltinformation, rédige, sur la base de ces
desiderata, les observations qui pourraient &tre envoyées
au Secrétaire général des Nations Unies, conformément aux
termes de la résolution no 43;

que ces observations fassent llobjet d'une décision du
Qonseil fédéral.

Nous ertendons par administrations fédérales et grou~-
pements irtéressés:

les sept Départements fédéraux;
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l'Association de la presse sulsse;

1'Asscciation suisse des éditeurs de journaux;

la Commission mixte de politique en matiére de presse;
1'2gance télégraphique suisse;

la Société suisse de radiodiffusion;

la Chambre suisse du cinéma."

& fondart suar ce qul précdde, le Comseil

décide
dens le sens de la proposition du département politique.

Extrait du procés-verbal au département politique,
en six exemplaires, et aux six autres départements.

Pour extralt conforme:
le secrétaire,

(08 o
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