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Vendredi 23 juillet 1948.

Suisses assassinés en Franoce
en 1944 et 1945,

- Département politique. Proposition du 22 juillet 1948,
le département politique communique:

Hpau début de novembre 1947, une délégation suisse
et une délégation franczise se sont réunies & Paris en vue
d'examiner les moyens de régler le probléme des Suisses assas-
sinés par les Forces frangaises de 1'Intérieur (Maquis) en
1944 et 1945. Le nombre de ces Suisses s'éldve a environ 70.

Comme la législation frangaise assimile les For-
ces frangaises de 1'Intérieur & 1'armée régulidre, leurs membres
doivent 8tre considérés comme des sgents de 1'Etat. Selon les
principes du droit des gens, il suit de 1la que celui-ci est
responsable de leurs actes.

ILa grande difficulté. résidait en ceci que, dans
la plupart des cas et meleré les efforts inlassables et les
nombreuses démarches de notre Légation & Paris et de nos Consu-
lats en France, il ne fut pas possible de découvrir 1l'identité
des auteurs des crimes, alors méme que tout im iquait qu'il
s'agissait de maquisards. Il était donc pour ainsi dire impos-
sible de prouver la responsabilité du @ouvernement francais
dans chaque cas. Les circonstances troublées qui régnérent en
Prence en 1944 et 1945 ne facilitdrent évidemment pas les en-—
qudtes, mais souvent les autorités francaises n'y mirent que
fort peu. d'empressement.

Vu ce qui précéde, nous nous sommes bornés &
présenter au Gouvernement frangais, lors de ces premiéres né-
gociations, une liste de huit cas, tous - .dignes d'intérét et
pour lesquels la responsabilité du Gouvernement de Paris ne fai-
sait mucun doute. Se fondant sur les principes généraux du droit
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1907, concernant les lois et coutumes de la guerre sur
terre, la délégation suisse demanda la réhabilitation de-
1e, méﬂﬁlre des victimes, la punition des coupables et une -
indemité de 460.000 francs suisses. Ce montant fut établi-
en tenant compte de 1'8ge de la victime, du nombre de Burs
vivants, de leur degré de parenté et de leur fHge.

Ia délégatlon frangaise se rallia & notre point.
de vue selon lequel un gouvernement est responsable des
actes commis’ par ses agents. Elle ge déclara préte a exami~ -
ner les moyens d'acquiescer & nos requdtes. Elle insista
toutefois sur la nécessité d'aboutir & un rdglement, hion .
des seuls huit cas que nous présentions, mais de tous les L
cas de Suisses assassinés. Elle convint avec nous qu'il n ¥ B
aurait pas moyen de procéder & un examen individuel de ¢haque
cas, vu 1'impossibilité d'obtenir des renseignements pr cis
aprés tant d'années sur des faits qui se dérouldrent & uyne. =
épogue si troublée et elle proposa que le gouvernement fran—
¢ais versat au goavernement fédérsl une indemité globale
pour liquider définitivement le probléme. Nos .deux sutreds
demandes ~-lg réhabilitation de la mémoire des victimes et
la punitien des coupables - ne donndrent pas lieu & des ob- -
jections de principe de la part des Francais. o E

Pour pouvoir déterminer le montant global, la dé~ ‘L
légation frangaise nous demands des informations précises o l;
sur les victimes et les survivants. v R

- Ia délégation suisse accepta cette maniére de
faire. D¥s la fin de ces pourparlers, la Légation de Suisse !
& Paria, @'entente avaec notre Département, soumit au Miniaérﬂﬁf |
tere des Affaires étrangdres une liste aussi compléte que.!
possible des cas qui, selon les renseignements en notreayosu
sesglon, nous parsissaient dignes d'intérdt. Sur cette liste
figure un total de 63 victimes et de 187 ayants droit. Ces .
derniers comprennent notamment 3 veufs, 24 veuves, 66 enfants,
54 ascendants, fri&res et soeurs. '

Au mois de février 1948, de nouvelles négociations T
eurent lieu & Paris pour fixer le montant de 1'inGemmité -
globale. Lors de ces négociations, nous informémes la dé1&-
gation francgise que, selon nos calculs, 1'indemité pour
l'ensemble des cas s'éléverait & 1.6%9.400 Fr.5. De son cbté,
la délégation frangaise proposa une indemnité de 35 millions
Fr.f,, somme qui, en francs suioses, aurait &té sensiblement .
inferleure & notre demande. Comme la delegation.frangaiSS-
n'était pas compétonte pour dépasser ce chiffre, elle ddcids
de soumettre la question au Conseil des Ministres afin qu'une
offre plus élevée pOt Btre faite si possible & 1z Suisse.

Nous dOmes évidemment accepter cette procédure, mais nous
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 avons insigté derechef sur la néecessité d'une indemmité en
francs sulsses, et non én francs frangais.

Il ¥y a quelgues semaines, le Ministeére des Affaires :
étrangdres faisait savoir & notre ILégation que la derniére |
- affre-du gouvernemnent frangais 2 titre d'indemnité globale 1
~ig'élevait & 50 millions de francs frangais. Canformément & A
nos imstructions, la Légation répondit que nous ne pouvions
pas nous prononcer sur ce chiffre sans savoir & guelle somne
il correspondrait en francs suisses. Aprés de nouvelles
tractations entre les Kinisteéres des Affeires étrangeres et
des Finances, nous fOmes informés, le 20 de ce mois, que le
goyvernement francais était maintenant prg&t & transférer les
50 -#f11%¥ons an cours de 50 3 1, ce qui représente un million g
‘de frands duisses. Bn a8me temps, le Ministére des Affaires "
étrangéres exprimait le désir d'obtenir sans délai notre
. consentanent. & ce rdglement final et de procéder a un échange
‘de notes avec notre Légation & ce sujet. I1 importait
‘d'autant plus de nous déterminer immédiatement que le gouver-
nexent de K. Schuman démissiormait le mBme jour. '

; -, Nous devions donc soit accepter la proposition

‘frangaise, soit rompre les négociations. En adoptant cette |
dernidre solution, nous ne pouvions plus gue recourir 2 ;
l'arbitrege. I1 est certain qu'en recourant & l'arbitrage no- 1

tre position seranit faible, Nous serions fatalement amenés & ol
devoir fournir dans chaque cas la preuve de. la responsabilité - ;
du gouvernement frangesis. Or, ceci nous est lmpossible, comne H
nous 1l'avons expliqué plus haut. De plus, un certain nombre a
de Snisses gui furent tués par les Forces frangaises de %
1tIntdrieur n'avaient pas toujours eu sous l'occupation Li
allemande une attitude tout & fait correcte, sans pour cels

nériter la mort. Il est trds probable qu'un tribunal arbitral

|
tiendrait compte de la responsabilité concomitante des vie- W_
times. ‘

Dans ces circonstances, nous avons jugé cue la ‘
proposition frangaise, tout en représentant une solution de w
compromis, était satisfaisante et avons par conséquent au- %
torisé M. Carl Burckhardt, Ministre de Suisse & Paris, & |
accepter l'offre frangaise au nom du gouvernement suisse. ¥

L'échange de notes constituant l'accord franco-
suisse sur cette affaire doit avoir lieu ces prochains jours
& Paris. Il en résulte que le gouvernement frangais versera X
au gouvernement suisse une somne d'un nillion de francs *
suisses. Il procédera, d'entente avec la Lézation de Suisse
et de cas en cas, & l'examen des possibilités de réhabiliter
la mémoire des ressortissants suisses injustement frappés.
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D'autre part, il continuera & prendre toutes dispositions
utiles pour que les personnes qui ont commis des actes
criminels & l'égard de ressortissants suisses solent, dems
la mesure du possible, identifides et punies, De son ¢oté,
le gouvernsment suisse s'engage:

l.- A renoncer, pour ce %ui le concerne, & toute
réclamation du falt de la disparition des ressortissants
sulsses qul, pendant 1'ococupation ennemie ou lors des combats
de la ILibération, ont trouvé la mort dans des circonstances
qui n'ont pu étre écleircies.

2.~ A s'abstenir de soutenir par une action diplo-
matique des réclamations que des gyants droit de disparus
pourraient 8tre amenés & formuler contre 1l'Etat frangais ou
ses préposésa,

Ies deux parties sont convenues que cet arrangement
conservers un caractdre confidentiel."

Conformément & la proposition du département politique,
le présent rapport est approuvé.

Extrait du procée-verbal au dépertement politique {(en
5 exemplaires), au département de justice et polioce (& 1'in~
tention de 1'office central fédéral, chargé des questions
relatives aux Sulsses de l'étranger), au départemsnt des fi-
nences et des douames,
Pour extrait conforme:
Ie secrétsaire,

7 Mber:
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