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Vendredi ler octobre 1948,

Négociations économiques avec
la Belgique et le Luxembtourg
(y compris le Congc belge).
Département de 1'économie publique. Proposition du 29 sep-
_ tembre 1948.
Le département de 1'é&conomie publique communique ce gui sult:

) # Le Commission mixte chargée d'assurer ltapplicsation
Ges eccords conclus entre la Suisse et 1'Union économigue
belgo-luxembourgeoise s'est réunie & Luxembourg du 20 eu 25
septembre 1948, Le délégation suisse 4teit composée de
M¥. Melche, de la Division du commerce, Kappeler, conseiller
de légation au Département politique, Burger, directeur de
1'0ffice de compensation, Pfenninger, directeur de la Bangue
nationale, Frey, secrétaire de 1'Union du commerce et de
1'industrie, Borel, sous-directeur de 1'Union des paysens,
Hunziker, directeur de la Fédération du tourisme, Hiusler,
secrétaire de 1l'Association des banquiers, Schaller, direc-—
teur de 1'0Office de la navigation rhénene ¢t Kachelhofer, de
la Division du commerce,

I. Echanges de marchandises,

h. Généralités.

Comme nous l'espérions, les accords conclus & Bru-
xelles le 13 octobre 1947 ont créé les canditions nécessaires
pour gque les échanges se développent.encore; au cours des onze
derniers mois, ils ont dépassé le niveau déja élevé gqu'ils
avaient atteint 1'année précédente.

D'une fagon générale, les relations commercisles en-
tre 1'Union économique et la Suisse ont été trés satisfaisantes
durant l'exercice écoulé. Elles sont caractérisdes par un re-
tour aussl complet que possible & la liberté des échanges:
Depuis octobre 1947, les autorités belgo-luxembourgeoises
n'ont apporté aucune restrictiongensible & 1'entrée des mar-
chandises suisses. Par ailleurs, le contingentement de 1'expor-
tation suisse & été considérablement assoupli; il n'est plus

aujourd‘hui gu'une mesure de contrbdle, Lucun permis d'exportation

n'a été refusé, ‘

Le budget qui avait été établi lors des négociations
d'octobre 1947 prévoysit une exportation suisse de 290 millions
de francs en douze mois; il réservait aux transferts financiers
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an montant de 30 millions ot affecisit su tourisme uhe snmge |
‘de 65 millions de francs. Les dépenses & couvrir par 1'excédent |
des importations étaient $valuéés 3 environ 100 millions de |
franes. En conséquence, nous comptions sur des livraisons )
belgo-luxembourgeoises de 390 millions en une année. La réalite

est & peu prés gonforme aux prévisions: En onze mois, les ex-
portations suisses se sont élevées & 318 millions, tandis que

les importations ont etteint 423 millions. La marge entre limpor-
tations et exportations est aujourd'hui déjk de 105 milliops,

gcit un peu plus que le chiffre prévu.

Toutefois, les exoddents d'importation ne se sont
pas produits d'une manidre régulidre; am lieu de-stélever che-
gue mois & 8 ou9 millions, ils ont atteint envirom 15 millions
en octobre et en novembre 1947,.31 millions en janvier et 15
nmillions en février 1948. En mers, l'excéddent a ¢été de 10 mil-
lions et & partir d'avril, le moyenne mensuelle est tombés a
6 millions. Ltaccumulstion des avoirs belgo-luxembourgeois &
la fin de 1947 et =a début de 1948 eut notzmment pour effet
dTobliger la Banque hationale suisse & céder de l'or, conforme-
ment & 1'eceord, pour un morntant total de 32 millions de francs.
FPar ailleurs, l'abondance des avoirs en compte incita la Banque
natienale belge & ordonner des paiements financiere qui n'a-
vaient pas un rapport étroit avec l'éoonomie suisse et qui
normalement auraient di &tre effectués en devises libres. Ausei
les avoire belgo-luxembourgeois en Suisse diminudrent-ils assez
rapidement. En juillet, psr suite sussi de l‘'afflux des touris-
tes belges, ils firent méme place & un déficit qui atteignit
le plafond du crédit de 40 millions de francs. Le solde en fa—
veur de le Suisse a été égalisé per des versements d'or de le
Belgique. Ces versements représentent jusqu'i maintenant les
2/3 des cessions d'or effectudes par la Suisse au début de
1'ennée.

Le déséquilibre actuel de la balence des paiements
n'est que passager. Tout permet de penser que les livraisons
de produits belges et luxembourgeois continueront & &tre trds
fortes., D'autre part, il parait peu probable gue nos exporta-
tions sugmentent encore, en raisun notamment de la saturation
du merché belgo-luxembourgeois et de la concurrence étrangére
qui s'y menifeste.

B. Les nouvelles listes.

Les oontingents d'exportation fixés en oetobre
1947 n'ont pes été exploités d'une manidre uniforme; les wms
ont 6té largement dépassés, les autres A peine utilisés, hu
cours des récents pourparlers, les contingents valables une
annép ont été adaptés amutant gue possible aux ventes des onze
dernisrs mois. Le nouveau progremme d'exportations (liste A)
rrévoit des livraisons suisses d'une veleur de 310 millions
de francs., lLes machines et aeppareils représentent environ
le 30 % de ce montent. Les contingents attribués i 1'industrie
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textile (y compris les broderies) et & l'industrie de la chaus-
sure ont &% eugmentés sensiblement. Le contingent réservé a
l'horlogerie pesse de 18 2 30 millions. Les possibilités d'expor-
ter des fruits frais et du fromage ont été élargies. En outre,

i1l a ét& entendu gue des contingents supplémentaires seront
sccordés dans la mesure du possible, de sorte gue leé régime

de oces échanges conservera toute la souplesse désirable,

le progremme des livreisons belgo-luxembourgecises
(liste B) comprend, comme 1'année dernieére, 250'000 tonnes de
produits sidérurgiques, représentent une veleur d4'environ
150 millions de francs suisses. I1 comprend en outre 200'000
tonnes de cherbons domestique et industriel et 100'000 ‘onnes
de ooke; ces guantités, évaluées & 50 millions de francs, cor-
respondent 2 peu pris eux livraisons faites pendant 1'année
écoulde. Le délégation belge aurait voulu porter le contingent
4 700'000 tonnes.

Le délégation suisse s'est efforcée de fixer des
contingents d4'importatinn qui tiemment compte de la réalité.
C'est ainsi gue plusieurs contingents proposés par la délége-
tion belgo-luxembourgeoise, manifestement exagérés, ont été
abaissds, Mentionnons & titre d'exemplesle contingent de tapis
de laine et de coton, réduit de 8,5 & 5 millions, le contingent
de fils de laine, réduit de 1300 tonnes i 800 tonnes et le con-
tingent de miroirs réduit de 200 & 100 tommes. I1 est évident
qu'en insistant pour obtenir des abattements plus substantiels
sncore, la délégation suisse asurait provoqué une réduction de
nos propres exportations.

Tes livraisons probables de 1'Union économigue sont
éveludes 3 450 millions pour le période du ler octobre 1948
eu 30 septembre 1949. L'écart entre importations et exportas-
tions est donc de 140 millions, ce qui est largement suffisant
pour assurer les exportations dites invisibles, en particulier
le tourisme, ainsi que les transferts financiers.

II. Tourisme.

Les orrangements pris le 13 octobre 1947 ont
donné de bons résultats. Contrairement & ce qui s'était passé
34 le fin de 1946, le tourisme n'a subi aucune interruption pen-
gant 1'hiver 1947/48.

16T jenvier su 31 juillet 1948 on a enregistré
760'000 nuitées, soit 200'000 de plus que pendant la période
correspondante de 1947. Le nombre des automobilistes belges et

luxembourgeois se rendant en Suisse a pessé de 12'000 a 26'000.
Les dépenses en faveur du tourisme au cours des 8 premiers mois

de cette amnée sont évaluées du c8té belge & €0 millions de
freanes suisses.

Tors des négociations de 1947, nous avions insisté
avec vigueur - mais sans succég - pour gue l'attridbution de de-
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vises & chague touriste ft pertée de 800 & 100C francs rar
axrpde. Le Légeticn de Sulsse & Bruxelles a continué nos démer—
ches dans les meis qui suivirent. La réponse belge fut négative.
Depuis lers, le déséguilibre temporaire de ls halance des yaie-
ments et les cessions d'or qu'il entreine, ainsi que les réela-
mations de 1'k3telleriebelge cnt fourni & nos partenaires de
rouvesux et sclides arguments. Lussi le délégation suisse r'a-t-
elle pas jugé gue le moment fit opportun pour demander une gensgi-
ble améliorztien du régime déja trés faverable dont bénéficie

le tourisme. En insistent pour obtenir une engmentation de
1'gttritation individuelle, nous aurions risqué d'amener les
autcritis belger & fixer un plafond, o'est—d-dire & limiter

les déperses en faveur du tourieme & 50 ou 6@ millions de francs.
Toute modifieation au régime actuel présentait des dangers, de
sorte gue rous avors estiné prudent ce proposer le maintiem du
systdme en vigueur jusqu'ici. Pour le surplus, ncus nous réfé-
rors & la lettre n® F 33 ci-jointe.

I1II. Questiora firancidres.

Llu cours de l'exercioe écoulé, les transferts fi-
noanoiers ont pris une ampleur imprévue. Le mortant de 3C mil-
Tions qui leur était réservé a été largement dérassé. La déléga~
tior suisse a eonstaté que oce dépassement provernsgit on grarde
partie du remboursement de Eons du Trésor belge placés surres
de la Banque d es Riglements interpationaux & Bale. Nos repré-
serntarts ont exposé & la délégation belge que ces paiements, de
neture sréciale, aurasient dft en principe &tre exdcutés en de-
hors du compte. C'est par courtoisie envers la B.R.I. et pour
tenir compte de 1'état, alors favorable, de la balanoce der paie-
merts que le transfert de ces fonds a été autorinmé, Notre délé-
gaticz a ajouté qu'a l'avenir, de tels trensferts ne devront
&tre effeetuds qulapres accord des crgenismes compétents dans
les <Zeux pays et sculemant gi les disponibilités du compte le
permettext. La délégation belge rx'a pas pu partager cetie manidre
e voir. En outre, elle a posé le probldme de l'alimentation du
compte de francs suisses libres dont dispose la Banque nationaie
de Belgique. Les deux délégaticns ont conetaté que ce probleme
cutrepassait les attributiors de la commisgior. mixte; il 2 €+4¢
entendu que les organismes suisses et belgo-luxembourgeois com-—
rétents se mettraient en rapport aussi 10t que possible afix de
rechercher une solutior.

Depis le domamine des aspurances, le montant forfaitaire
préva poar le trarsfert des contributions aux frais de gestior
ces gociétée suivses d'assurances et de réassurances, sirgi
qu'aux eherger cccasiornnées par la répartition des risgues sur
le plan irternetional a été porté de 5 & 6 millions de francs.
Cette augrertaticr tient compte de l'accroissement sensible de
ltactivité Zes compagnies suisses d'assurances et d e réassuron- |
ces en Telgigue et au Iuxembourg.i
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Vu ce qui précdde il est pris acte du présent rapport, Les
arrangements sont approuvés.

Extrait du procds-verbal au département de 1'économie pu-
blique (chef, secrétariat général, division du commerce 10 eX. ),
au département des finances et des douanes et au département po-
litiqlil.e (contentieux, affaires financidres et communications
8 ex.).

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

(A DSer
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