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Dienstag, 1l2. Oktober 1948.

Organisation filr europdische wirtschaft-
liche Zugemmenarbelt. Beiltritt der Schweiz
zum Abkommen iiber einen inner-europsischen
Zahlungs~ und Verrechnungsverkehr,

Politisches Departement und Volkswirtschaftsdepartement.
Antrag vom 11, Oktober 1948,

Das Politlsche Departement und dag Volkswirtschaftsdeparte-
ment unterbreiten folgenden gemeinsamen Bericht und Antrag:

"Der Bundesrat hat am 24, S=ptember 1948 diec Ver-
handlungsinstrukticnen fiir dis schweizsrische Vertretung im
Comité des payements intra-curcpéens fastgslegt. Aus dan Arbei-
ten diescs Ausschusses ging ein Entwurf fir ein Abkommsn iiber
einen inner-curopidischeon Zohlungs- und Verrechnungsverkshr hor-
ver. Die Regierungen der partizipicsrenden Staaten werden cinge-
laden, disses Abkommen zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung soll
Ende disser Woche znldsslich ziner bssonders dazu nach Paris cin-
berufenen Tagung der Chefdclegierten der Mitgliedstazten der Or-
ganisation erfolgen,

Der vorliegende Entwurf entspricht der Sachlage,
welche der Bundesrat zur Grundlage fir scine Weisungen vom 24.
September gznommen hat. Ein erster Teil des Abkommens handelt
ven den Wahrungskompensationen mit der Bank fiir internationalen
Zahlungsausglzich in Bascl els Verrechnungsagenten. Ein zweiter
Tell regelt dic Aufteilung desjenigen Betrages der amsrikanischen
Hilfe, der zur Sanierung des inner-eurcpiischen Zahlungsvorkehrs
zur Verfiigung steht. In einem dritten Teil finden sich Definitio-
nen, Sonderbestimmungen filir einzelne Ldndesr und Verfahrensbestim-—
mungen.

Dic Schweiz, Land das weder sing Dollarhilfs be~
anspruchte, noch zugesprochen erhislt, wird von den sich auf die
Verteilung dieser Hilfsdollar beziehenden Regeln nicht beriihrt.
Fur sie ist einzig dsr erste Abkommensteil, der vom innsr-curopi-
ischen Verreschnungsverkshr handelt, von Interesse. Die Prifung,
ob die Schweiz mit dieser Beschrinkung dem Abkommen beitreten
soll, wirft sine Rszihe von Pragen auf. Dicse bstreffen das Ab-
kommen selber und den Einfluss, den eine solche Mitglisdschaft
auf die schwoizorische Wikrung als konvertisrbare Devise und auf
die zweiseitigcen Wirtschaftsbezichungen der Schweiz haben kdnmnte.
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I.

1) Auf Gruné des Abkommens werden monatlich die
Saldi der Zahlungsabkommen, wslche die partizipierenden Staaten
untcr sich abgeschlossen haben, zur gegenseitigen Verrschnung
gebracht. Diese Verrechnungen werden vom Verrechnungsagenten auto-
matisch durchgefiihrt, sofern sie einzig eine Hcrabsetzung der
Saldi bewirken. Bringen aber Verrzchnungen nsuc Saldi in anderer
Wéhrung oder die Erhdhung bsstshender Saldi zum Entstehen, milssen
die Interessierten vorgdngig um ihr Binverstidndnis befragt wer—
den. Dazu vergzichten diec Mitglieder, zwischen zwei monatlichen
Kompensationen voneinander Gold- oder Devisenzahlungen zu for-
dern, falls eines seine Kreditlimite im laufenden Verkehr iiber-
schritte. Wirde der betreffende Sollsaldo indessen durch die
néchste monatliche Verrechnungsoperation nicht untsr die Kredit-
limite abgesenkt, tritt die Goldzahlungspflicht unmittelbar ein,
falls eine solche unter den Parteien vereinbart worden ist.

Zur technischen Durchfiihrung dieses Kompansations—
verfahrens verpflichten sich die vertragschliessenden Parteien,
dem Verrechnungsagenten allmonatlich ihre Zahlungsabkommenssaldi
und die¢ von der Verrechnung auszunzhmenden Betrige, dic Wechsecl-
kurse fir die Wahrungen der andern Mitgliedstaaten und don Dollar,
sowlz cventuell im Berichtsmonat ausgefiihrtz Goldzahlungen zu mel-
den., Sic geben fernzr dem Agenten alle Auskiinfte, dis er fiir das
Verstindnis des Funktionicrens der Zahlungsabkommen, aus welchen
die zur Verrechnung gslangendcn Saldi resultiecren, bendtigt.

Ausserden wird dis Verpflichtung cingecgangsn, dar
Verrechnung unterlisgende Betrdgs nicht den Kompensationsn zu
entzichen, g

2) In Ausfilhrung der erhaltsnen Instruktionsn hat
dic schweizerische Dslegation im Comité des payements intra—
européens fir dic Schweiz c¢in Sonderstatut erreicht. Es wurde
in Art. 20 des Abkommens verankert, dass (1) dcr zweite Teil
des Abkcmmens, der von der Dollarhilfc handelt, auf siz nicht
anwendbar ist, und dass (2) dic fiir dic andern Mitgliedar auto-
matischen Verrechnungen fiir die Schweiz und ihre Partner nicht
automatisch sind, wenn zin schweizerischer Saldo zur Verrechnung
gelangen soll. Im gleichen Artiksl finden sich noch Vsrfahrens-
bestimmungen fiir den Fall, dass die Schwsiz aus cigsner Initia-
tive ihr Scnderstatut aufgeben méchte. Derselbe Artikel gilt auch
Iir Portugal, das wie die Schweiz keine Dollarhilfe erhilt.

. 3) Durch dizses Sonderstatut beh#lt die Schweiz die
ihr vartraglich zugesicherte Befugnis, in jedem Einzelfall zu
sntscaciden, ob sie eine solche Kompensation annchmen will.

Hingegen sind fiir sie die Meldepflichten an den
%ggnten die gleichen wie fiir diec andern Mitglieder. Dies stellt
£2ine Belastung dar, mit Ausnahme vielleicht der Msldung von

Fc-_izzhlungen. Da aber diese Goldzessionen von den Partnern der
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Schweiz der BIZ mitgsteilt werden, auch wenn sie selber dem Ab-
kommen nicht beitrite, muss man sich damit abfinden.

Die Bestimmung, welche zwischen zwei monatlichen
Kompsnsationen Goldzahlungen verbietet, ist ein Ausfluss der von
den curopadischen Schuldnerstaatsn geforderten Einschrénkung s0l-
cher Leistungen. Sie ist die einzige unerfreuliche Regel des Ab-
kommens, weil sie von den Schuldnern missbraucht werden kann.

4) Die praktischen Auswirkungen der Verrechnungen
auf die Schweiz, die innerhalb Buropas ein Gldubigerland ist,
sind davon abhingig, cb Handelspartner der Schweiz sich aus
ihrem laufenden Verkehr Frankenguthabon schaffen konnten. Dies
trifft zur Zeit zu auf dic wsestlichen Besetzungszoncn Deutsch-
lands und auf Italien. Statt dass diesc FPrankenbetrdge in Dollars
umgewandelt und zu Zahlungen nach der westlichen Hemisphfre be-
niitzt werden, von welchen dis Schweiz nicht profitiert, kommen
sie durch die Kompensationen Schuldncrn der Schweiz zugute. Die-
ser Umstand kann die Nzbenwirkung auslésen, dass sich die Inhaber
solchaer Guthaben entschliessen, licber ihre Franken sclber in der
Schweiz zu verwenden, als siz sich wegkompsnsiersn zu lassen.
Beide Auswirkungen sind wirtschaftspolitisch erwimscht.

5) Zusammenfassend ist deshald festzustellsn, dass
das Abkommon rein wirtschaftlich einige Vortsile bietet, dass es
anderseits auch gewisse Nachteile mit sich bringt.

II.

1) Es stellt sich die Frage, ob durch einen Beitritt
der Schweiz gzum Abkommen die Eigenschaft der Konvertibilitédt des
Schweizerfrankens Einschriniungen crleidet. In dieser Bezlechung
ist fcstzustelleon, dass das Avkommen keinerlei Bestimmung enthélt,
die sich cuf die Qualitit dcr Wahrungen der partizipisrenden Staa-
ten bezieht, oder dic, den Theoricn von Bretton Woods folgend,
stabile Wahrungsrelationcn einfithren mdéchts. Ferner ist festzu-
haltcn, dass sich das Abkommen grunds&tzlich nur mit den aus dem
laufenden Zahlungsverkchr aswischen deon Mitgliedorn hervorgchenden
Saldi ihrer Zahlungsabkommen befasst und dic Verwendung der ein-—
zclnen Wiahrungen fir anderc Zwecke nicht beriihrt. Es ist vorge-
schcn, dass Konten in harten Widhrungen, dic ausserhald dcr Zah—
lungsabkommen crrichtet, odasr die fiir bsstimmte Zwecks vorgescehen
sind, von den Verrechnungen nicht erfasst werden. Deshalb redu-—
ziert sich das Problem auf die Fragz, ob die Zurverfiigungstellung
der Saldi zu inner-curcpdischen Verrechnungen an sich schon ge—
eignet widre, dic Stellung ciner harten Wahrung zu erschiittern.
Bei der Beantwortung ist davon auszugehen, dass c¢ine Beschrén-
kung des Verwendungszwecks esinzelner Konten, beispiclsweise in
der Form von clearinggebundencn Fronken, nie als Einschréankung
der Konvertibilitidt aufgefasst worden ist. Durch die multilatera-~
len V:irrechnungen wird jecdenfolls eine derartige clearingméissige
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Zweckbindurg nicht verstirkt, sondern cher zufgelocksrt. Daraus
folgt, dass c¢ine Nitgliedschaft der Schweiz im vorgescialzgenen
Abkommen die Stellurng des Franksns &ls internationzl verwsndbars
Devise nicnt beeinflusst.

2) Dic bestehenden bilateralen Wirtscraftsabkommen
werden durch diese neue Vereinbarung nicht berihrt. Sis enthilt
zudem keine handelspolitische Regel und will nicht mshr sein, z2ls
ein finanztechnisches Instrument.

Rein theoretisch, ohne dass diss jsdoch im Entwurf
enthalten wire, ist vom Ccmité dss paycaments intra-suropésns aus-
gefilhrt worden, dass wahrscheinlich das Vsrrechnungsverfehren
grossere Resultatc erzielen wiirde, wenn alle Stazten unter sich
Zehlungsabromnmen mit gegenseitigen Kreditliniten abschlissen.

Diz Erntscheidungsbafugnis der Nitglieder, welchen
Typ von wirtschaftlichzn Vercinbarungen sic miteinandzsr =2bschlies-
sen wollen, wird aber durch das Abkemmzsn nicht singsengt.

3} Das Abkommcn sstzt auch nicht voraus, dass aufge-
brauchte zZwischenstaztliche Erzdite zusrst konsolidisrt werden
missen, bevor es funkticriersn kann. Es ist der an einsr solchen
Konsclidizrung eventusll Intersssiertcrn anhzimgegsben, sich
bilatzral und im Rahmen ihrer ordentlichen Wirtschaftsverhand-
lungen dariiber zu zinigen. Pir dic Schweiz kann sich die Frage
einsr Konsolidierung im Verhiltnis zu Frankrsich und Grossbritan-
nien stellen. Dieses Problem besteht aber, auch wenn s keine
Organisation fiir europidische wirtschaftliche Zusammenarbeit gibe.

4) Schliesslich ist hervorzuheben, dass das Abkommen
mit seinen Verrechnungsoperationen erst dann singreift, wenn die
vertragschliessenden Parteien gegenseitig alle ihre vertraglich
vergeschenen Zahlungen ausgefilhrt haben,  Nur dic dann noch vor-
hendcnen Saldi scllen zur Verrechnung kommen.

II1.

Das Abkommen scoll bis nach erfolgter Durchfithrung
der Kompensationen mit den Sa2ldi von Ende Juni 1949 gslten. Spia-
testens am 1. Mai 1949 treten die vertragschlisssenden Partsicn
zZusammen, um zu priifen, welche Ergzbnisse cs zeitigtc und cb es
weiter in Kraft bleiben soll.

Da das Abkommen fiir dizjenigen Staaten, wslche
amerikanische Hilfe crhalten, die Schaffung neuen Rechts bedingt,
scll es unter Ratifikationsvorbchalt unterzcichnct werden. Erfah-
rungsgemdss verlangen solche Ratifikationcn cinc gowissz Zeit zu
ihrer Durchfilhrung. Es soll aber die Verteilung der amsrikanischen
Hilfe, soweit sic fiir don inncr-curopidischen Zzhlungsausglcich zur
Verfigung stcht, vom 1. Oktobcr disses Johres an schon nach den
Regeln dzs Abkommens crfolgen. Doshalb wird gleichzzitig mit dem
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Abkommsn ein Protocole d'application provisoire den vertrag-
schliessenden Parteien zur Unterzeichnung vorgelegt, in dem sie
gich verpflichten, das Abkommen vom 1. Oktober 1948 an proviso-
risch in Kraft zu setzen. Dieses Protokoll scll Geltung haben bis
dass allec Ratifikationsinstrumente in Paris hinterlegt sein wer-
den. Jedzs Land ist befugt, unter Einhaltung einer dreimcnatigen
Kindigungsfrist vom Protocole d'application provisoire zurlickzu-—
treten.

Iv.

Pir die Schweiz, fiir die nur der erste Teil des Ab-
kommsns vserbindlich ist, ergibt sich kcinsrlzi Fotwendigkeit zum
Erlass von Durchfihrungsbestimmungen, welche iliber die Zustindig—
keit decs Bundesrates oder seinsr Departsmente hinausgingen. Es
handelt sich zudem um ein rein technisches Instrument. Aus dissen
Grinden wird einc Retifikation durch dis eidgentssischen Rite nicht
srforderlich sein. '

V.

Aus den vorhsrgshenden Ausfihrungen ergibt sich,
dass die Rechtsstellung der Schweiz innasrhelb des Abkommens genau
umschricben ist. Ausser dsn Mcldepflichten a2n den Agenten und der
Pflicht, zwischen zwei monatlichen Verrechnungen kzin Gold zu for-
dern, ¢rwachsen ihr keince weitern Bindungen, Von der Schweiz aus
beurteilt, ergcben sich aus einem Beitritt unseres Lendes zwar
nicht nur wirtschaftspolitische Vorteilc. Die Bilanz der Vor- und
Nachteile ist aber nicht so, dass die letztern einFermbleiben zu
motivieren vermdchten. Namentlich ist auch horvorzuhcben, dass die
Form, in welcher die Mitwirkung der Schweiz am Abkommen vorgesshen
ist, eine amerikanische Kontrolle ausschliesst.

Fiur die andern Staaten Buropas, welche sich in
eincr weniger guten Lage befinden und die auf die amerikanische
Hilfe angewizscn sind, bildst das verliegende Abkommen sinsn ent-
schiedenen Schritt in der Richtung auf die Befreiung ihres Zah-
lungsverkehrs von den ihm durch die Not der Umstinde a2uferlegten
Fesscln.

Eine Mitwirkung der Schweiz an einem solchen Ver-
tragswerk wirde von den andsrn partizipierenden Stazten als ein
Akt der Solidaritdt aufgefasst. Von den Amerikanern wiirde ihr Bei-
tritt sczhr geschidtzt. Sie schen darin nicht nur eine Bestiatigung
dafir, dass dicscs Vertragswerk technischcr und nicht machtpoliti-
scher Natur ist, sondern sie begriissen besonders die dadurch zum
Ausdruck gelangende Einigkeit Europas, gemeinsam am Wizdsraufbau
des Kontinents mitzuarbeitond



http://dodis.ch/2968

-6 -

Aus diesen Grinden und im Hinblick auf die durch die
Riate erfolgte Ratifizierung der Konvention vom 16. April 1948,
in deren Art. 4 der Abschluss eines solchen Abkommens vorge-
sehen igt, wird antragsgemiss

beschlossen:

1. Die Schweiz tritt dem Abkommen iiber einen inner-euro-
pédischen Zahlungs- und Verrechnungsverkehr bei.

2. Die Schweiz unterzeichnet ebenfalls das Protocole
d'application provisoire.

3. Herr Minister Dr. Carl Burckhardt, schweizerischer
Delegierter bei der Organisation fiir europdische wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, wird ermdchtigt, das Abkommen unter dem
Vorbehalt seiner Genehmigung durch den Bundesrat, sowie das
Protocole d'application provisoire zu unterzeichnen.

4. Die Bundeskanzlei wird eine entsprechende Vollmacht
sofort erstellen.

Protokollauszug an das Politische Departement (10 Expl.),
an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat
und Handelsabteilung 10 Expl.), an das Finanz- und Zolldepar-
tement, an die Schweizerische Nationalbank und an Herrn
Minister Dr. Carl Burckhardt.

Fir getrcuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

(A Ol
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