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Fliichtlinge in der Schweiz,

Vortrag von Dr, Heinrich Rothmund,
Chef der Eidgendssischen Polizeisbteilung,

eauf Einladung der
Geschdftsstelle filr Staatsblirgerliche Vortrige
in St. Gallen :

am 31._Januar 1944,
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Am 1, Januar 1944 befanden sich insgesamt 70'493, also
rund 70'500 ausléndische Fliichtlinge jeder Art in der Schweiz.

Von diesen sind 39'712, rund 391700, dem Kommissariat

fiir Internierung und Hospitalisierung unterstellt.,

Die restlichen 30'781, rund 30'800 Fliichtlinge werden
von der Polizeiabteilung betreut, sobald diese iiber den Einzel-
fall entschieden hat. Sie setzen sich zusammen aus zwei Haupt-
gruppens

8325 Emigrenten, d.,h, Fliichtlinge, di€ im allgemeinen

vor dem 1, August 1942 eingereist sind., Sie besitzen die Tole-
ranzbewilligung eines Kantons und sind den im Bundesratsbe-
schluss vom 17. Oktober 1939 iiber Aenderungen der fremdenpoli-
zeilichen Regelung enthaltenen besonderen Vorschriften ﬁbeﬁ
Emigranten unterstellt, Sie werden vom.Emigrantenbureau der

eidgenOssischen Fremdenpolizei betreut,

22'456 Fliichtlinge, die von der Fliichtlingssektion der

Polizeiabteilung gemiss dem.Bundesratsbeschluss vom 12, Mirz
1943 liber die Unterbringung von Fliichtlingen interniert wer-
den, Die Internierung wird, wie wir spéter sehen werden, je
nach den Umsténden des Einzelfalles in einenm Arbeitslager, ei-
nem Heim, in einer Arbeitsstelle, in privater Unterkunft usw.

vollzogen, - 5612 von diesen Fliichtlingen befanden sich am
bodis

i


http://dodis.ch/25387
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/25387

“2-—

l, Jenuar 1944 noch in den dem Territorialkommando der Armee un-
terstellten milit8rischen Quaranténe~ coder Auffanglagern; 1809
haben vorliufig vom zustindigen Polizeiloffizier des Territorial~
kommandos einen Aufenthaltsort angewiesen erhalten und stchen
unter militdrischer Kontrolle mit filhlbarer Einschrénkung der
Bewegungsfreiheits Die 7421 PFliichtlinge, die am 1, Januar 1944
noch der Kontrolle des Territorialkommandos unterstanden, wer-
‘den auvch der Fliichtlingssektion der Polizeiabteilung unter—
stellt, sevald diese fiir dic zweckmédssige Unterbringung jedes

einzelnen unter ihmen hat besorgt sein ktnnen.

Neu zureisende Fliichtlinge, die¢ nicht dem XKommissa~
riat filr Internierung und Hospitalisierung unterstellt werden,
kommen zuerst unter dic Kontrolle des Territorislkommandos, in
Quarantine~ und Auffanglager, bis die Polizeiabteilung die In-
ternierung verfiligen und vollzichen kann,

IT.

s sind fast vier Jahre vergangen, scit ich am 8, Mirz
1940, eingéladan durch die Freisimnige Partei der Stadt StaGal-
len, Gelegenheit hatte, in meiner Vaterstadt tiber die Emigrah—
tenfrage zu sprechens Damals schitzten wir die Zahl dieser in
die Schweiz gofliichteten, noch nicht weitergereisten Auslinder
auf 6 bis 7000, Gerade die Emigranten bereiteten und bereiten
uns besondere Sorgen, weil filr ihre Weiterreise auch nach Be~
endigung des Krieges voraussichtlich begondere Schwierigkeim
ten iiberwunden werden miissen., Auch wurden sie, werm ihre Zahl
auch bloss den zehnten Teil aller heute anwesenden Fliichtlinge
betrug, doch gerade zu Beginn des Krieges als eine besondere
Bielastung empfunden. Wir miissen uns nur in jenc Zeit nach der
ersten Generalmobilmachung zuriickdenkens Der Sohweizersold&t,
schon vor Kriegsausbruch um ein Vielfached wirtschaftlich unsi-
chercr gestcllt als zu Béginn des ergten Weltkricged, war in
besonderer Sorge um seinen Arbeitsplatz oder um sein Geschidft,
Es musste ihm von allem Anfang an gesagt werden, dass cer unter

allen Umsténden darauf rechnen ktnne, dass kein Auslénder, auch
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kein Emigrant, ihm den Arbeitsplatz wegnchmen oder sein verwais-
tes Geschidft konkurrenzieren diirfen werde,

Dazu kam die allgemeine Sorge um, die Ordnung auf dem Ge-
biete der Fremdenpolizei., Die Schweiz war im crsten Weltkrieg
1914/1918 wit tausenden von ausléndischen Schiebern und mit Spio-
nen aus den beiden kricgfihrenden Parteien belastet gzewesen. Einen
solchen Zustand konnte sich ein neutrales Land wie die Schweiz im
g7

L]

neuen Krieg, der von allem Anfang an als totalitidrer angekindi
worden war, nicht mehr leisten. Dern c¢s war mit dem ganzen mdgli-
chen Finsatz aller Krédfte der Kriegfihrenden nicht nur an den
Fronten, scndern auch im Hinterland zu rechnen -~ cine Warnung fiir
die Schweiz mit den sehr zohlreichen Auslidndern, die auf ihrem
Gebiete niedergelassen sind oder als Fliichtlinge Asylschutz er-

halten haben:

Diese Ueberlegungen veranlassten das Eidgendsgische
Justiz~ und Polizeidepartement, schon am 1., September 1939, also
vor Krisgsausbruch, durch ein Mitgeteilt die Oeffentlichkeit iiber
seine Absicht aufzukléren, flir den Fall eines allgencinen euro-
pdischen Kricges Massnahmen zu einer bedeutenden Verschérfung
der Vorschriften und der'Kontrolle iiber die Einreise von Auslin-
dern, sowie liber ihre Anmeldepflicht und die Meldepflicht von
Iogisgeborn zu erlassen, die bereits vorbereitet waren, Am
5. Seplember 1939 schon wurde dann Gisger angekiindiite crste
Vollmachtenbeschluss auf dem Gebiete der Fremdenpolizei ~ iiber
Einreise und Anmelduny der Auslinder ~ crlassen, Neben den an-—
geliindigten Verschirfungen enthidlt er insbesondere die neue Vor-
sdhrift,.dags sich der Auslédnder im Verkehr mit der Polizei, an-
dern BehSrden oder dem Militér unaufgefordert stets als solcher

zu erkennen geben nuss,

Anm 17¢ Oktober 1939 folgte ein Beschluss des Bundesrates
lber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Regelung, Diescr brach-
te Binschrinkungen fiir den Stellenantritt von Auslindern, Er-
weiterung der Ausweisunssgriinde ~ flir Kriegsspekulanten, Schie-
ber und Wucherer -, die gesetzliche Unterlage fiir die Entfernung

von Auslandern aus Pestungsgebieten, sowie die Zustdndizkeit des
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eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements, einen Xanton zu
verpflichten, einen Auslénder, der nicht aus der Schweiz ent-
fernt werden kXann, in seinem Gebiet zu dulden. Alle diese neu-
en Vorschriften bekunden den festen Willen des Bundesrates, den
Fremdenpolizeibehdrden das vervollstidndigte g>s¢tzliche Instru-
ment in die Hand zu geben, um striktestc Ordnung zu halten auf
dem Gebiete der Auslénderkontrolle wihrend des Kriegess

In diese Ueberlegung des Bundesrates gehdrt auch Arte. 9
_seines Beschlusses, der sich gegen den illegalen Grenziibertritt
richtet., Er schreibt vor, dass die Kantone Auslinder, die rechts-
widrig in die Schweiz kommen, ohne weiteres auszuschaffen haben
in .dag Land, aus dem sie gekommen sind oder dem sie angehdren,
Ausdriicklich ausgenommen sind Deseérteure, gowie politische Fliicht-
linge, die von der Bundesanwaltschaft als solche anerkannt wer-
den, Das traditionelle Asyl des politischen Fliuchtlings ist also

vorbehalten, Wir werden spiter darauf zu sprechen kommen,

Die iibrigen Artikel des Bundesratsbeschlusses von
17. Oktober 1939 beschidftigen sich mit den Emigranten. ils crster
Leitsatz, als ein Programm, sagt art. 10 in seinem ersten Absatsz
wortlichs "Die Schweiz kommt nach wie vor fiir Emigranten nur als
Durchgangsland in Betracht," :ils Folge wird der Emigrant ver=:
pflichtet, MGglichkeiten des Weiterkommens zu suchen und, wo sie
bestehen, sie unverziiglich zu beniitzen, ALuch nuss der suslénder-
ausweis des Enigranten besonders kenntlich genmacht werden, damit
die BehSrden und Private, die mit solchen Ausléndern zu tun ha-
ben, wissen, dass sie ausreisepflichtig sind, Eine fir die Kriegs-
zeit besonders wichtige Bestimmung ist das Verbot jeder politi-
schen Tdtigkeit und jedes neutralititswidrigen Verhaltens, Auch
darf kein Emigrant ohne ausdriicklioche Bewillipgung der cidgends—
sischen Fremdenpclizei in irgendeiner Weise erwerbstétis sein,
auch keine bezahlte oder unbezahlte Stelle antreten; Endlich ist
in diesem Bundesratsbeschluss die Mdglichkeit enthalten, dem
Bnisranten die periodisohe poligzeiliche Melduny am Aufenthalts-
ort vorzuschreiben, ihm einen bestimmten aufenthaltsort zuzuwei-
sen, oder anzuordnen, dass cr sich in cinen Hotel oder in cimer
Pension aufzuhalten hat oder dass er in einem tiberwachten Hein

oder in einem Iager interniert wird,
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Nachdem wir die Gesamtzahl der am 1, Januvar d.,J. anwe-
scenden Emigranten und Fliichtlinge bekannt ereben und die wich~-
tigsten gesetzlichen Massnahmen erwidhnt haben, die der Bundesrat
kraft sciner Vollmachten zur Aufrechterhaltuns der Ordnung auf
dem Gebiete der Fremdenpolizei fﬁr den Krie;: erlassen hat, wol-
len wir auf den Ursprung des Fliichtlingsstromes zurickgehen, der
g8ich auf unser Land ergossen hat, Es sind weniz zahlreiche poli-
tische Fliichtlinge und viele¢ tausende von Juden, die vom Beginn
der Machterzreifung des Nationalsozialismus in Deutschland an,
also seit dem Frihhjahr 193%, in der Schweiz Zuflucht gzesucht ha-
ben, Als die ersten Boykottmassmahmen in Deutschland gegen die
Juden erlassen wurden, die eine Massenflucht Hals iiber Kopf zur
Folge hatten, erklidrte der Bundesrat durch ein Mitgeteilt in der
Presse, die Grenze bleibe filr diese Flichtlinge offen, doch ktn-
ne fir sie wegen der Ueberfremdung unseres Landes und der ILage
dee8 Arbeitsmarktes nur ein befristeter Aufenthslt in Frage kom-
men, ohne Jiusiibung irgendwelcher Erwerbstitiskeit, Vom April bis
zum September des Jahres 1933 sind iiber den alleinigen Grenzpo-
gsten Basel-Bad, Bahnhof iiber 10'000 jiidische Fliichtlinse aus
Deutschland in die Schweiz gekommen, Die meisten unter ihmen,
die ohne jede Vorbereitunz die Flucht crgriffen hatten, sind je-
doch wieder an ihren friheren Wohnort zuriickgekehrty die andern
zozen weiter, in andere Linde, Nachdem die Grenzen unserer an-—
dern Nachbeirn zunichst vollkommen offen gewesen waren, sodass
diese Fliichtlinge ungehindert weiterzichen konnten, machte sich
langsam eine grésdere Zuriickhaltungz geltend, die sich bald in
eine richtige Abwehr verwandelie, scdass es fiir uns auch immer
gschwerer wurde, noch mehr voa diesen iusliéndern aufzunehmen,
Nach dem Anschluss Ocsterreichs an Deutschland, im Mdrz 1938,
wurde der Zudrang nach der Sohweiz ~anz besonders grogs, Eine
erste grosgere Welle voﬁ Flichtenden, dic¢ gchon im Mirz 1938 et~
wa 4000 Juden aus Oesterreich zu uns gefilhrt hatte, hatte uns
veranlasst, das Einreisevisum auf dem Ssterreichischen Pass wie~
der als obligatorisch zu erkldren, Nach einem kurgzen Unterbruch
begann im Juni eine regelrechte illegale IMlucht aus Wien nach
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der 8chweiz, Nachdem einzelne Kantone die Ruckweisung dieser
Auslénder verlangt hatten, hatte sich damals der Schweiz. Israe-
litische Gemeindebund ins Mittel pesetzt und die Garantie fiir
den voriiberzchenden Aufenthalt dieser Rlilichtlinge bcrnommen,; so-
dass Zurickweisungen vorliufig unterblicihen, Das hatte aber zur
Folye, dass sich der sanze Stron der Fliichtlinge aus Wien nach
der Schweiz crgoss, da binnen weniven Tasen bekannt war, dass
die schweizerischen GrenzbehSrden die Flichtlinge durchlissscn,
Personen, denen es gelungen war, nach der Schweiz zu kommen, be~
richteten ihren Verwandten, Freunden und Bekannten, die es wei-
tersagten, sodass bald ganze Zige mit Fliichtlingen aus Wien an
unserer Grenze cintrafen. Eine auf Mitte Ausust 1938 sinberufene
Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren stellte fest, dass es
nicht mdglich war, weiterhin dicsen unkontrollierten Strom von
Flichtlingen aufzunehmen, und verlsngte Schliessung der Grenze,
da in der Zwischenzcit auch Frankreich seine Grenze zZugzemacht
hatte und lamit die Weiterreise dieser Flilchtlinge verunadglich~
te oder zum mindesten ganz bedeutend erschwerte, Der Bundesrat
zenehmigte am 19, Ausust 1938 eine Verfiloung des Justiz-— und Po~
lizeidepartements, gemidss der auch an der schweizerigch~-dsterrei-
chischen Grenze keine Auslénder mehr durohgelassen werden durf-
-ten, die nicht im Besitze der zur Einreise vorgeschricbenen Aus-
weise waren. Die Durchfilhrung dieses Beschlusses stellte an lie
Grenzbehdrden, wie Sie sich wohl noch. erinnern werden, sehr har-
te Anforderun:sen. Und doch war es nicht anders mﬁglich, den bee~
fohlenen Zweck zu erreichen, als durch eine konsequente Zurick-
welsun: der an der Grenze noch Eintreffenden wihrend einiyer
Zeit, Die illegalen Uebertritte in grissercr Zahl blieben dann
ause. Bis unmittelbar nach dem 9, November 1938, nachdem in der
Nacht vorr 9, zum 10, e¢ine besonders ri~orose Aktion Jexsen die
Juden in Deutschland durchc-efithrt worden war, Dies fiilhrte uns
besreiflicherweise noch ecimmal viele hunderte solcher Fliichtlin-
ge an die CGrenze, die wegen der Drohunzen, unter denen sie stan~

den, nicht zuriickzewiesen werden keonnten,
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heit willen besondere Massnahmen, Es ist gar nicht ndtig, noch ist
es von Wert, Juristische Diskussionen dariiber zu fithren, ob der
Emigrant und Flichtling, der gegenwirtig mossenweise der Schweiz
zustromt, ein politischer Fliichtling im Sinne des klassischen Asyl-
rechtes der Schweiz sei oder nicht. Nehmen wir an, das sei der Fall,
so spiclt doch die Menge im Sinne. der Asylpraxis der Schweiz eine
Rolle, Die Frage, was tragbar ist, darf nicht vernachldssigt wer-
dene

5+ Nachdem der Bundesratsbeschluss vom 4, August 1942 in
erster Linie auf den aus Belgien und Holland gewerbsmissig geforder-
ten Zustrom - er erfolgte zu recht hohen Tarifen - seine Wirkung
ausgelibt hatte, glaubte man wieder cine gcecwisge Lockerung vornehmen
zu dlirfen, Die Erfahrung der letzten Tage hat aber gezeigt, dass der
Zustrom aus dem unbesetzten Frankreich, der nun eingesetzt hat, ei-
nen derartigen Umfang angenommen hat, dass die Anwendung des Arts 9
des Bundesratsbeschlusses wieder Platz greifen muss, wobei aber bei

der Durchfilhrung unndtige Hirtentinlichst zu vermeiden sind.
n

Ich fiige bei, dass nicht etwa der Versuch einer Binmischung
odecr gar eines Druckes von ausscn gegen die Aufnahme von Fliicht-
lingen gemacht worden war, Wie auf einen solchen Versuch reagiert

wiirde, m8gen Sic librigens ciner Bemerkung entnchmen, die Herr Bun~
desrat von Steiger in einem andern Zusammenhang gemacht hate In.
seiner grossen Rede am letzten Auslandéohweizertug in Rapperswil am
22, August 1943 iiber Staatsschutz der Heimat und Schweizer im Aus-
land sprach er auch von der Austragung von Meinuwngsverschicden-
heiten beil der ISsung grosser schweizerischer Aufgaben und formu~-
lierte seinen Gedanken folgendermassens “Wie sollte es anders mYg-
lich sein, als dass da die Geister gut demokratisch aufeinander
prallen ? Aber iiber eines besteht kein Zweifels Der Schweizer hat
flir Leiden und Sorgen anderer Volker immer Verstdndnis und aufrich-
tiges Mitgefthl bis zur tatkréftigen Mithilfe gezeigt. Wo aber nur
von ferne etwas wie Druck aussieht, gibt es nur c¢ine Haltung. Darii-
ber sind sich allé Schweizer, die wirklich noch diesen Namen ver-

dienen, einig

&e
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genschein an der Grenze uns davon iberzeugt hatte, dass unsere
Aufgabe nur erfiillt werden kdme mit einern solchen radikalen
Durchgreifen, Es hatte die Meinung, dass die neue Weisung nur so-
lange aufrechterhalten werden sollte, bis der organisierte Zu-
strom illegal BEinreisender aufgehdrt hitte, also zwei bis drei
Wochen. Nachher hitten einzeln inkommende wieder zugelassen wer-

den kOnnen,

Sie erinnern sich an die Brreoung, die diese Massnahme
in weitem Kveisen der Bevdlkerung in der gaenzen Schweiz im Go-
folge hatte. Binc ungenaue Mitteilung einer Zeitun: hatte zuden
nceh in gewissen Kreisen dis Meinung aufkommen lassen, die Wel-
sungen seien auf Druck oder zum mindesten auf Beeinflussung durch
das Ausland erfolgt. Das veranlasste dic offentliche Meinung zu
einer Campaime des Prctsstes sinerseits und fiir die traditionelle
Durchfithrung des Asylrechts anderseits., Eine von zahlreichen Redm
nern beniitzte Debatte im Nationalrat gab Gelegenheit, der Ein-
stellung der offentlichen Meinung in den verschicdenen Schichten
dee Schweizervolkes eingchend Ausdruck zu verleihen, In seinen
Berioht, den Herr Bundesrat von Steiger auf Einladung der Prisi-
dentenkconferenz des Naticnalrates erstattete, gab er die Weglei-
tungen des Bundesrates iiber die Behandlung der Fliichtlinge bekannt,
deren erste drei Punkte ich im folgenden vertragen wills

L 1, Das Asylrecht wird auch weiterhin als Recht des Staa-
tes im Geiste der schweizerischen Ueberlicferung frei und unab-
hingiz ausgeiibt als Gebot der Menschlichkeit, aber nicht als ei-
ne rechtliche Pflicht gegeniiber dem Ausland, Von jeher ist es als
eine politische Staatsmaxime der Schweiz im Rahmen der gegebenen

Mozlichkeiten gehandhabt worden. Die Mdgzlichkeiten kSnnen je nach

den Zeiten cder Verhiltnissen #dndern., Das gilt auch heute noch,

2, Der massenweise, zum Teil gewerbsmissig gefdrderte
illerale Grenziibertritt von Fliichtlingen kann aber den Fédllen,
in denen oinzelnen politischen Fliichtlingen Asylrecht gewshrt wird,
nicht einfach zleichgestellt werden, Er bildet cine Gefahr fiur die
innere Sicherheit. Die mit dem Polizeidienst beauftragten Crgane

des Bundes und der Kantone verlangen un unserer inneren Sicher-
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die Schweiz gekommen waren, war die Anwendun: des Art., 9 des
Bundesratsbeschlusses vom 17, Oktober 1939 eine ziemlich large
geworden, Nachden aber die Polizeiabteilung béreits in Vorsommer
1942 feetstellen nusste,-dass die Zahl der Juden, dic aus den

der Schweiz nicht benachbarten Lindern Belgien und Holliand Uber
den besctzten Teil Prankreichs im Jura an unserc Grenzen kamen,
sténdiz zunahm, und secrsfdltic eingezogene Brkundigungen srge-
Yen hatten, dass Orsanisationen bestehen mussten und auch Einzel-
passeure am Werke waren, die diese Fliichtlinge repen Entgelt

bis zur Schweizergrenze und in unger Land hinein schnuggelten, er-
stattete die Polizeiabteiluns am 30, Juli 1942 einen eingehenden
Bericht iiber die Entwicklung des Flichtlingsproblemns wihrenl des
Krieges. Dieser Bericht stellte im Jahre 1942 von Minat zu Monat
eine erhebliche Zunahme der Fliichtlinge fest und kam zunm Schluss,
‘dass eine grossere Zurickhaltung bei der Aufnahne von Fliichtlin-
gen notwendig sei. Der Bundesrat hat, diesenm Antrar Foloe gebend,
in seiner Sitiung vom 4, Ausust 1942 beschlossen, art, 9 des Bun~-
desretsbeschlusses vom 17, Oktaber 1939, der die Riickweisung al-
ler illegal einreisenden Auslinder, mit Ausnahne der Deserteure
wnd. der eigentlichen politischen Flichtlinge vorsieht, wieder

ptrenser anzuwenden,

Die Polizeiabteiluns gedachte dicsen Auftruaz s durch-
zufilhren, dass durch unregelmissige, stindig den Ort wechselnde
scharfe Kontrcllen an der schweizerisch~-franzdsischen Grenze die
Organisationén der Passeure, die bis nach Belgien und Holland hin-
cinreichten, wesentlich gestort wilrden, um sobald wic mdglich, in-
nerhalb weniger Tége, zu erreichen, dass die Anfanssstellen der
Organiszticnen in den beiden genannten Lindern veranlasst wiirden,
ihre Thatigkeit einzustellen. Leider war es weder mdglich, eine
Verstirkung des Grenzwachtkorps noch eine Zuteilun eines motori-
sierten Detachements der Heerespolizei zu erhalten, mit dsnen dic
Polizeisbteilung ihre &Lhsicht hitte durchfihren kdnnen. So blieb
ihr nur itbrig, alle an der Grenze cintreffenden Fliichtlinge und
sclchs, donen es ncch gelinren scllte, ins Landesinmere zu golan-
cen, zurickzuweisen, Mit dieser Weisung wurde jedouch nceh einige

Tage gezbsert; sie wurde erst erlassen, als ein persdnlicher .du-
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Kriegspartei ziehen lassen kinne, Es wurle offenbar von den ver-—
tragschliessenden Michten beim Abschiuss des Haager Abkommens

zsar nicht erwogen, dass cine Situation entstehen ktnnte wie iie,
in der die Schweiz sich heute befindet, ginzlich umschlossen nur
von einer Kriegspartei., Dicse ILage hat zur Folge, dass die ent-
wichenen Kriegsgefangenen, die zu uns Ubertreten, nicht we iter~
reigen kdnnen. Sic sind aber alle ausreisepflichtiz und konnen
deshalb, nach schweizerischen Fremdenpolizeirecht, interniert wer-

den,

Entwichene Kriegsgefangene, die an unsere Grenze kamen,
wurden in der Regel zugelassen, Ausnghmen wurden nur da gemacht,
wo sehr grosse Zahlen von Kriegsgefangenen in der Ndhe unserer
Grenze frei untergebracht waren., In dicsen Fdllen erfolgten wohl
Aufnahmen; es waren aber auch Rilckwelsungen notwendig, tm zu ver-
hiiten, dass sich die andern zu Tausenden auf unserc Grenze zu
bewegien. So mussten eine Zeitlang, 1941/42, aus solchen Erwi-
gungen eine gewisse Zahl von polnischen Kriegsgefangzenen, deren

Gesantzahl in Deutschland 180f000 betrug, zurlickgewiescn werden,

Wie die Deserteure wurden auch die entwichenen Kricssge~
fangenen von der Polizeiabteilung interniert und in Arbeltslager
verbracht, Aus praktischen Grimden, namentlich auch weill die
Polizeiabteilung, wie wir noch sehen werden, gresse Schwlerige-
keiten hat bei der Unterbrinsung der ihrer Cbhut anvertrauten
rund 30$800 Zivilfliichtlinge, wurden die Deserteure und alle
entwichenen Kriegszefangenen in jlngster Zeit dem Kommissariat
fiir Internierung und Hospitalisierunz unterstellt. Ihre Rechts-
lage inbezug auf das Haager Abkommen vem 18. Oktober 1907 ist

damit aber nicht verindert worden.

Neben Deserteuren und entwichenen Kricgsgefangenen
kamen aus gewissen besetzten Lindern in geringer Zahl auch an-
‘dere Milit#rpersonen als Fliichtlinge im die Schweiz. Ferner klopf--

ten immer wieder vercinzelte Juden, die mit der Deportation be~

droht waren, an unsere Grenzec., Auch sie wurden eingelassen,

Anzesichts der verhiltnismissic nicht sehr grossen Zahl
von Fliichtlinzen aller 4rt, die bis dahin scit Kriegsausbruch in
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Sodann kamen, wie im letzter Krieg, Deserteure, die,
wie wir bereits gesehen haben, wic die politischen Fliichtlinge
aufgenommen werden miiseens Ihre Zahl ist jedoch bis jetzt zanz
bedeutend geringer als im letzten Krieg; sie betréyt auf 1, Ja-
nuar 1944 im ganzen 478. Eine Ueberwachun:; der Deserteure ist
besonders notwendig, kann doch meist der Grund der Flucht nicht
cenau festirestellt ~werden, sodass oft nicht mit Sicherheit gesagt
werden kann, ob eés sich um einen Desvrteur handelt oder um cinen
Spion, Die Polizeiabteilung hat diese PFliichtlinse deshal b aus-

nahmelos interniert,

Eine besondere, rein kriegsmissi; bedingte Xate torie von
Flﬁohtlinéan.sind die entwichenen Krie:s zfanienen. Ucber ihre
Behandlung sind, wie fir die Behzndlung von in ¢in neutrales
Land ibertretenden Truppen der krie filhrenden Heere, im Haa-
zer Abkommen batreffend die Rechie und Pflichten der neutralen
Mdchte und Personen im Falle eines Landkrieges, vom 18, Oktober
1907, bestimmte Regeln aufgestellty Diese sind allerdings grund-
sdtzlich verschicden fiir die beiden Katezorien von Flichtlingen,
Piir beide zilt gber in gleicher Weise, dass dic neutrale Macht
keinerlei rechtliche Verpflichtunz hat, sie auf ihr Gebiet Uber-
treten zu lassen, d,h, sie kann sie an der Grenze zuriickweisen,
Uebergetretenc Truppen der kriegfﬁhrenﬂen Heere niissen nach
artes 11 -"neutralisiert", d.h, so untergebracht werden, dass sie
wéhrend der Dauer des Krieges nicht mehr aﬁ Kriegshandlungen
teilnehmen kdnnen, Entwichenen Kriegspefangenen larf segenteils
nicht verwehrt werden, das neutrale Land zu verlassen, wa zu ih-
ren heinmatlichen Truppen zuriickzukehren, Dies geschah auch regel-
missig mit den Franzosen, die in das unbesetzte Gebiet Frank-
recichs weiterreisten, sowie mit Polcen, soweit sie mit der fran-
zosischen Armee zusummengekfmpft hatten oder vor dem Krieg in
Frankreich niederzelassen waren, Alle andern entwichenen Kriezs-
zefanzenen konnten aber nicht weiterreisen. Das Haager Abkommen
ieht offenbar von der Vorauasetzung ads, dass der neutrale Stant
nicht allseitiz von unter dem Machtbereich der eincn'Krie;sbar—
tel stzhenden Lindern waschlossen sei,‘souass er zu ihn gekomnenc
Fliichtlingze aus dem Gebiet der einen Kriegspartei unmittelbar

oder iiber einen andern neutralen Staat ing Gebiet der andern
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‘Bis zum Kriegseintritt Amerikas kounnte noch eine gewisse
Zanhl von Emigranten regulidr uwnser Land verlassen, dank den Mit-
telr,; die sie zur Haupteashe von privater Seite erhielten, die
aber auch von einzelnen Kantonen ergénzt wurden, Der Bund leiste-
te pro Kopf eines nach Ucbersee Weilterwandernden c¢ine Beihilfe
von 1000 Franken. Seit dem Kricgseintritt Amerikas waren keine
Weiterreisen mehr moglich, sodass dic Zahl der Emigranten durch
Neuzureisen, zum Teil auch dadurch, dass bereits in der Schweiz
anwesende Auslénder dzroh Verweigerung der Verlingerung ihre giil-
tigen Ausweispapiere verlsren und nachtriglich zu Emigranten ge-
stempelt wurden, stindig ctwas zunahm und, wic wir gesehen haben,

am 1, Januar d.J,83%25 betrug,

Iv,

Der Krieg brachte umns Flichtlinge anderer Art, Zunéchst,
wohl unter dem Einfluss besquderer militidrischer Massnahmen fir
die Aufrechterhaltung der Ordnung in den benachbarten kriegfiih-
renden Staaten und bei uns, kemen nur vereinzelte Fliichtlinge
‘iiber unsere Grenzen. Im Juni 1940 erfolgte der Uebertritt des
45, franzdsischen Armeekorps, zusammen mit der dazugehSrigen pol-
nischen Armeegruppes Dies MilitHr war begleitet von franzSsischen
Zivilfliichtlingen, Minnern, Frauen und Kindern, die beim Heranna-
hen der deutschen Armee aus den franzdsischen Grenzgebieten nach
der Schweiz fliichteten. Diese Zivilflilichtlinge wurden von der Ar-
meeleitung in die Bezirke Gruyeres und Gléne im Kanton Freiburg
Cgleitet und gemiss dem damals bestehenden Evakuierungsplan unter-
gebracht, Sie konnten bald nach der Besetzung ihres Wohngebictes
durch die deutschen Truppen nach Hause zurlickkehren, sodass binmnen
zwel Monmaten die ungefihr 8000 franzdsischen Zivilflichtlinge,
die von der Freiburger Bevdlkerung mit grésster Sympathic aufge-
nommen und gepflegt worden sind, die Schweiz wicder verlassen hat-
ten, Die Milit#Hrflichtlinge sind dem Kommissariat fir Internie-

rung und Hespitalisierung unterstellt worden,
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sondern nur derjenige, der wegen dieser Gesinnung oder entspre-
chender politischer Tétigkeit im Heimat- oder Herkunftsstaat
persdnlich gesucht oder sonstwie verfolgt wird.

3, Als Hdrtefdlle sind Perner auch folzende Personen
aufzunehmen:
a) Offenbar kranke Persanen und hochschwangere Frauen

b) Fliichtlinge im Alter iiber 65 Jahre;
Ehegatten, wenn wenigstens einer iiber 65 Jahre
alt ist -
c) alleinreisende Kinder unter 16 Jahren (bei Mddchen
' ist das Alter seither auf 18 Jahre heraufgesetzt
worden) :

d) Eltern nit eigenen Kindern bis zu 6 Jahren;
Eltern mit mehreren eigenen Kindern, wenn wepig-
stens eines von diesen 6 Jahre oder jinger ist

e) Fliichtlinge, die sofort glaubhaft machen, dass
- 8ich Ehegatte, Eltern oder eigene Kinder in der
Schweiz befinden; ferner geblixtige Schweizerin-
nen und ihre Ehegatten.

Andere Auslénder, die ohne das vorgeschriebene Visum
eines schweizerischen Konsulates im Ausland an der Grenze ein-
treffen, miissen zurilickgewiesen werden. Selbstversténdlich auch
Personen, die falsche Angaben machen, die die Aussage verweigern,
‘die Geld- und Wertsachen zu verheimlichen versuchen oder die sich

sonstwie in schwerwiegender Weise unkorrekt verhalten.

Diese Wéisungen sehen auf dem Papier recht einfhdh aus.
Es ist jedoch fiir die mit ihrer Durchfithrung betrauten Organe dés
Grenzwachtkorps nicht immer so leicht, den richtigen Entscheid
zu fédllen, Namentlich werden sie nicht wegen jeder belanglosen
Unstimmigkeit in den Aussagen des Fliichtlings die Riickweisung
veranlassen. Zweifelsfdlle sollen sie dem Polizeioffizier des zu-
stdndigen Territorialkommandos melden, der entweder selber ent-
scheidet oder telephonisch die Instruktionen der Polizeiabteilung
einholt.

Dass die Grenzwachtorgane die Weisungen nicht dem Buch-
staben getreu anwenden, sondern dem tatsidchlichen Verhdltnis ge-
recht zu werden bestrebt sind, diirfte sich daraus ergeben, dass in
dén ersten acht Monaten, d.h. von Januar bis und mit August 1943
von Frankreich her 4257 Fliichtlinge in die Schweiz eingereist sind.
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Wie hat sich nun der Zustrom der Fliichtlinge und die
Praxis der Polizeiabteilung seit dem September 1942 entwickelt 9

Wir haben festgestellt, dass dic Abwehrmassnahme der
Polizeiabteilung vom August 1942 gegen den organisierven Zustram
von Flichtlingen aus zwei Landern gerichtet war, die nicht an
die Schweiz anstossen, Es traf sich, dass im Zeitpunkt dieser Ab-
wehr ein neuer Fliichtlingsstronm entstoind, in dem uns benachbarten
damals noch unbesetzten Gebiet von Frankreich, Die Depeortation
der in jenes Iand gefliichteten Juden hatte im August 1942 begon-~
nen, was natiirlich eine Massenflucht zur Folge hatte, Obgleich ih-
re natiirliche Richtung naoh Siidwesten gegangen wire, nach Spsnien
und Portugal, zogen es diese Verfolgten vor, den kilrzeren Weg
nach der Schweiz unter die Pisse zu nehmen., Der Monat September
1942 brachte uns denn auch iiber 2400 neue Fliichtlinge aus Prank-
reich. Wenn der Art, 9 des Bundesratsbeschlusses vom 17 Qktober
1939 nicht wieder strenger angewendet worden wdre, so kbnnen Sie
sich vorstellen, wie gross die¢ Zahl dieser Fliichtlinge geworden
wirc, Bis Ende Dezember 1942, also in bloss vier Monaten, waren
es bereits rund 6400. Wir wussten zudem, dass die Zzhl der von den
franzdsischen BehOrden als unerwinscht bezeichneten Flichtlinge in
unbesetzten Gebiet Frankreichs weit iiber 100'000 betrug. Es nuss~
te also eine Auswahl g&tfdffen werden, Aber nach welehin Ucber-
legungen ?

Die Beobachtungen wihrend der Monatc September bis Tie-
zember 1942 haben zu der Instruktion vom 29, Dezember 1942 ge-
fuhrt, die die Grenzorgane anweist, folgende Eﬂteﬁori@n von Fliicht-
lingen aufzunchmeng '

1. Deserteure, entwichene Kricgsgefangene und andere

Milit&rpersonen

2o Auslinder, dic sich bei der ersten Befragung sofort
von sich aus ausdriicklich als politische Plichtlinge
erklédren und diese Behauptung glaubhaft machen,

, Politischer Mlichtling im Sinne dieser Weiswmeg ist

nicht- schon derjenize, der gesinnungendssig nit dem politischen
Regine seines Heimat- oder Herkunftsstaates niocht ibereinstinmt,
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Zusammen mit den in den Monaten September bis Dezember 1942
eingereisten ergibt sich also die Gesamtzahl der wihrend eines
Jahres nur von Frankreich her zugereisten mit 10'641, Aus dieser
grossen Zahl darf natirlich nicht abgeleitet werden, dass gar
keine Zuruckwelsungen mehr erfolgt sind von Fliichtlingen, die nach
dem Sinne der Instruktionen hitten aufgenommen werden miissen. .
Dies wird bei der Verschiedenheit der Verhdltnisse nie ganz
ausgeschlossen werden kinnen, mogen die Instruktionen lauten wie
sie wollen, solange sie nicht die.Zulassung aller als Fliichtlin-
‘ge Einlass begehrenden Personen verfiigen. Wir sind aber sicher,
dass die Zahl derjenigen, die bei genauer Anwendung der Instruk-
tionen hétten zuriickgewiesen werden miissen, jedoch aufgenommen
worden sind, die Zahl der zu Unrecht Zurilickgewiesenen ganz be-
deutend ibersteigt. Wo uns iibrigens ein Fall einer anscheinend
zu Unrecht erfolgten Zurilickweisung gémeldet wird, wird dieser
ganz genau untersucht und zur neuen Instrukticn der betreffenden

Grenzorgane benﬁtzfg

Es darf wohl aus der Entwicklung der Zureise der
Flﬁchtlingé aus Frankreich der Schluss gezogen werden, dass dem
tieferen Simn der Sffentlichen Aeusserungen und Debatten tber
die Flﬁchflingsfrage und das Asylrecht vom Herbst 1942 in der
Folge Rechnung getragen wurde,

VI.

' Wir wollen uns nun der I'rage der Behandlung der aufge-

nommenen Fliichtlinge zuwenden.

Der Bundesrat hat am 12, Mirz 1943 einen besonderen -
Beschluss gefass{ tiber die ﬁnterbringung der seit dem 1, August
1942 in die Schweiz gekommenen Fliichtlinge. Dieser Beschluss
enthalt eine Zuéammenfaésung der vorher schon angewandten Grund-
sdtze, brachte aber eine einfachere und klarere gesetzliche
Grundlage zur Behandlung der einzelnen Fliichtlingsfalle. Mass~
gebend sind ferner die Befehle des Armeekommandos iiber die
Durchfilhrung der Quarantine, iiber die Orgaﬁisation der Auffang-

lager usw. Ferner hat das Justiz- und Polizeidepartement am
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20, Marz 1943 Weisungen zum Bundesratsbeschluss iiber die Unter-

bringung von Fliichtlingen erlassen,

Die von den Grenzorganen aufgenommenen Fliichtlinge

kommen vorerst in ein sogenanntes Quarantédnelager., Seit dem Be-

| ginn des Jahres 1943 hat jeder Flichtling nach dem Befehl des

Armeekommandos eine dreiwdchige Quaranténe durchzumachen., Aus-

genommen von dieser Quaranténe sind nur Flichtlinge, die aus

gesundheitlichen G:ﬁﬁden sofort in ein Spital verbracht werden

miissen, Hieriiber hat im Einzelfall der zﬁstﬁndige Grenzsanitats~

oder Territorialkommando-Arzt zu entscheiden. Die Notwendigkeit,

eine Quaranténe durchzufﬁhren, liegt auf der Hand. Wenn unser
Land auch bis jetzt von epidemischen Krankheitén im grossen gan-—
zén yérschqnt geblieben ist, diirfen wir nicht unvoféiohtig wer -
deﬁ,:sondern milssen alle mdglichen Massnahmen ergreifen, um die
Verbreitung von Epidemien in unserem Lande zu verhindemm. Je
mehr unsere Nachbarlénder unter der Kriegsfurie leiden, je gros-
ser die Not dort wird, desto grosser ist fiir uns die Gefahr der
Einschleppung von”Epidemieh. Die zustédndigen Armeesanitédtsstel-
len dr#ngen deshalb darauf, dass die Quarantine immer zuverlis-
siger und strenger gehandhabt werde. Die grossen technischen
ochwierigkeiten der Durchfilhrung einer absolut einwandfreien
Yuaranténe haben die zustdndigen Behdrden veranlasst, ein Pro-
Jekt zum grossziigigen Ausbau des Grenzsanitdtsdienstes auszuar-
beiten. Dieses Projekt wird grosse Mittel verlangen. Wenn es
aber damit gelingt, die Schweiz von Epidemien freizuhalten, wer-
den sich die Ausgaben hundertfach lohnen.

- Wahrend der Quarantinezeit unterstehen die Fliichtlinge
einer besonderen &rztlichen Kontrolle. Sie kdnnen deshalb aus
den Quaranténelagern selbstversténdlich nicht beurlaubt werden.
Auch sind Besuche in diesen Iagern in der Regel ausgeschlossen,
Die Quarantéﬁezeit wird benliitzt, um alle fiir die spitere Behe 1d-
lung des Einzelfalles notwendigeﬁ Unterlagen zu erstellen, Daé
erfordert eine gfosse Arbeit, liber die sibh der Aussenstehende
kaum Rechenschaft gibt. Die Fliichtlinge miissen zunéchst eingehend

einvernommen werden. Sie miissen unter Kontrolle einen l6-seitigen

dodis.ch/25387
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Fragebogen ausfiillen, damit die Behdrden nicht nur fiir die
gegenwértige, sondern auch filir die spétere Behandlung des
Flichtlings, auch fiir die Frage der Weiterwanderung, bereits
gewisse Anhaltspunkte haben., Notwendig ist ferner eine &drztli-
che Untersuchung iiber den GeSuhdheitszustand und die Arbeits~
fihigkeit des Fliichtlings. Auch die Unterlagen fiir die Aus-
stellung eines Fllichtlingsausweises, mit dem sich spiter der
Fltichtling ausweisen und die Rationierungskarten beziehen kann,
miissen erstellt werden. Schliesslich ist ein genaues Protokoll
Uber die mitgebrachten Geldmittel und Wertsachen des Fliichtlings
aufzunehmen, Quittungen zu erstellen und die Weiterleitung an
die Treuhandstelle zu veranlassen, wovon spater noch die Rede
séin_soll. All diese Massnahmen ktnnen bei einem grossen Andrang
von Fliichtlingen nicht immer imnerhalb der Quaranténezeit durch-
gefiihrt werden. Ieider konnten daher die Akten of% erst mit
grosser Verspidtung an die Fliichtlingssektion der Polizeiabtei-
lung weitergeleitet werden, die dann iliber die einzelnen Fliicht-
lingsfdlle zu entscheiden hat.

Wach Ablauf der Quarantédne kommen die Fliichtlinge je
nach den Platzverh&ltnissen und wenn vorher von der Polizeiab-
teilung nech kein definitiver Entscheid ergangen ist, in ein
Auffanglager. Die Auffanglager unterstehen, gleich wie die Qua-
ranténelager, der Abteilung fiir Territorialdienst des Armeekom-
mandos. Zurzeit bestehen rund 45 Auffanglager mit tiber 5000
Fliichtlingen. Jedes Lager hat seinen milit&drischen Kommandanten
und die ndtige Verwaltungs- und Bewachungsmannschaft. Da die
Auffanglager zu Beginn sehr raséh, oft von einem Tag auf den an-
dern hatten bereitgestellt werden miissen, liess die Unterkunft
im Anfang da und dort zu wiinschen iitrig, Mit der Zeit sind aber
dle notwendlgen Verbesserungen angebracht worden, sodass im all-
gemexnen heute die Unterkunftsverhaltnlube den Erfordernissen,
die an ein Auffanglager gestellt werden miissen, entsprechen. Die
Unterkunft ist allerdings einfach, aber in der Regel besser als
die iiblichen Militdrkantonnemente. In mehreren Isgern stehen na-
mentlich fir Frauen Betten zur Verfiigung, sonst §- . cohsdcke mit

den ndtigen Wolldecken. Als Auffanglager dienen vor allem Hotels
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und leerstehende Fabrikgebdude oder andere geeignete Objekte
(grossere’ ltere Villen). '

_ Die Verpflegung ist dwrch das Oberkriegskommissariat
der Armee geregelt; die Fliichtlinge erhalten dieselben Rationen
wie die ZivilbevGSlkerung. Die Verpflegung ist also geniigend., Die
Zusendunglvon Paketen an Flﬁchtliﬁge ist nicht verboten. Dagegen
werden‘rationierte Lebeﬁsmittel in der allgemeinen Lagerkiiche

- verwendet und nicht dem einzelnen Fliichtling iiberlassen, Man

musste zu dieser Massnahme greifen, well anfinglich von Bekann-
ten oder Verwandten den Fliichtlingen grdssere Quantitdten ra-

tionierter Lebensmittel zugeschickt wurden, fiir die kein Bedarf

bestand, Wenn die schweizerische Bevolkerung mit bestimmten Ra-
tionen auszukommen hat und einzelﬁe Teile des Volkes aus finan-
ziellen Grinden heute oft nicht mehr alle zugeteilten Lebensmit-
tel einldsen kdnnen, wiirde es kaum verstanden, wenn den Fliicht-
lingen zusdtzliche Rationen z ukommen wiirden, wo es nicht durch
ihren Gésundheitszustand geboten:ist. Viele der Fliichtlinge, die

vor ihrer Einreise in die Schweiz oft lange Zeit in der Ille-

- galitdt hatten leben miissen und daher gezwungen waren, sich

5,)‘

ihre Tebensmittel ohne Rationierungsausweise zu beschaffen, un—
terliegen auch in der Schweiz nach den bisherigen Erfahrungen
leicht der Versuchung, sich weiterhin durch Schwarzhandel Le-
bensmittel zu verschaffen, Gewisse einschrénkende Bestimmungen
auch auf diesem Gebiet lassen sich deshalb nicht génziich um-
gehen,

Wo immer moglich, werden in den Auffanglagern Familien
zusammengelassen., Schwierigkeiten hgben sich ergeben, weil ein-
zelne Tager nur zur Unterbringung von Minnern geeignet sind,
wdhrend andere, besser eingerichtefe, vorwiegend fiir Frauen re-
serviert bleiben miissen. Heute sind in den Auffanglagern aller-
dings die Familien meistens vereinigt oder werden nach Mdglich-
keit nach der Quarantinezeit gemeinsam untergebracht.

Neben Fliichtlingen, die mit Koffern, Kleidern, Geld-
mitteln und Wertsachen liber die Grenze gekommen sind, haben vie-

le v6llig mittellos und oft auch ohne die notwendigsten Kleider
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und Schuhe Aufnahme gefunden. Piir diese musste sofort die erste

notwendige Hilfe organisiert werden, Im ganzen Lande sind in

der NZhe der Auffanglager unter Mitwirkung von privaten Hilfs-
organisationen sogenamnte Hilfsposten organisiert worden, die

der Kontrolle der Textil- und Lederkontrolle der Armee unter-

~stehen. Diese Hilfsposten erhalten Kleider, Schuhe und Wédsche aus

privaten Sammlungen und zum Teill auch schon aus Krediten der Po-
lizeiabteilung gekaufte Kleider. Anfénglich war die Gebefreudig-
keit der Bevidlkerung fir die Fliichtlinge sehr gross; mit der Zeit
gingen die Naturalgaben aber immer mehr zuriick, sodass, wie er-
wdhnt, mit 6ffentlichen Mitteln eingesprui.gen werden musste., Die
grosse Naturalsammlung des Roten Kreuzes hat damn allérdings neu-
erdings ein schdnes Ergebnis gezeitigt, sodass die Hilfsposten

von dort wiederum versorgt werden konnten.

Die Abgabe von Kleidern, Wadsche und Schuhen an den
einzelnen Fliichtling im Iager wird gemiss den Weisungen des Flir—
sorgedienstes von einer FHD geleitet und iiberwacht. Sie nimmt die
Winsche der Fliichtlinge entgegen und verlangt vom Hilfsposten die
gewinschten Gegenstinde. Alle abgegebenen Gegenstdnde werden auf
einer besonderen Karte eingetragen, um Missbréduchen, wie sie an-

fanglich vorgekommen sind, zu begegnen.

Auch die Seelsorge ist organisiert worden in den Auf-
fanglagermn. Je ein Seelsorger der in Betracht kommenden Konfes-
sionen hat Zutritt zum Lager. Die Ieitwmg und Koordinierung un-
tersteh dem der Abteilung filir Territorialdienst zugeteilten

Feldprediger.

Die zusténdigen Stellen des Territorialkommandos kdn-
nen Fliichtlingen, die lingere Zeit im Auffanglager bleiben miis-
sen, sowie andern in dringenden Fdllen kurzen Urlaub erteilen.
Ferner konnen sie nghen Verwandten von Flilchtlingen die Bewilli-
gung erteilen, ihre Angehdorigen im Auffanglager zu besuchen. Im
ibrigen ist hier eine gewisse Zurilickhaltung geboten, da die in
den Auffanglagern weilenden Fliichtlinge von den Behdrden noch
nicht restlos geprift und iiber ihre definitive Unterbringung

noch nicht entschieden ist.
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Begliterte Fliichtlinge haben fiir den Aufenthalt im _
Auffanglager die Pensionskosten zu bezahlen. Die Zahl der Fliicht-
linge, die auf diese Weise belastet werden kOnnen, ist allerdings
verhdltnismidssig sehr gering, Wie wir spéZter schen werden, wer-
den den Fliichtlingen nach dem Grenzibertritt Geldmittel und Wert-
sachen mit Ausnahme eines Betrages von 50 Franken abgenommen,

Aus ihren Mitteln erhalten sie monatlich 30 Franken Taschengeld,
solange sie im Auffanglager bleiben.

- Der Aufenthalt im Auffanglager soll nur so laﬁge dauvern,
als die Polizeiabteilung Zeit bendtigt, um den Einzelfall zu
priifen, den Internierungsbeschluss zu fassen und fir die defif

nitive Unterkunft besorgt zu sein.

Die Fliichtlinge werden gestiitzt auf den zitierten
Bundesratsbeschluss vom 12, Miarz 1943 und das Bundesgesetz vonm
26, M&rz 1931 liber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder
durch Verfiligung der Polizeiabteilung im Einzelfall interniert,
Der Vollzug der Imternierung l&sst zahlreiche Moglichkeiten of-
fen., Als Grundsatz hat der Bundesratsbeschluss vom 12. Mérz 1943
festgelegt, dass die arbeitstauglichen Flichtlinge in Lagern und
Heimen unterzubringen sind und dort nach Moglichkeit Arbeiten im
nationalen Interesse zu verrichten haben, Dabei kommen die ménn-
lichen Pliichtlinge in Arbeitslager, die arbeitstauglichen Frauen
in Interniertenheime. In den Arbeitslagern werden vorwiegend Ro-
dungs—-, Meliorations- und auch etwa militdrische Wegriumungs-
arbeiten durchgefiihrt. Diese Arbeiten stehen soviel wie méglich
im Zeichen des Mehranbaues. In den Interniertenheimen wird vor
allem die Wische fiir die m&nnlichen Teilnehmer der Arbeitslager
besorgt. Aber auch etwa andere Arbeiten werden lbernommen, wenn
gerade einheimisch2 Arbeitskrifte fehlen. Zudem versucht man zu
jedem Interniertenheim gleichzeitig eine klcine Anbaufléche zu
erhalten, damit sich das Heim wenigstens zu einen gewissen Teil

selbst versorgen kann,

Teider fehlen auch heute noch geniigend Plitze in den
Arbeitslagern und Arbeitsheimen, sodass die Zentralleitung der
Arbeitslager lange nicht alle in Frage kommenden Fliichtlinge hat

aufbieten ktnnen. Der Errichtung geniigender. Arbeitslager und
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Heime stehen grosse Schwierigkeiten gegeniiber. Sie liegen einmal
in der Materialbeschaffung. Ferner ist es ausserordentlich schwie-
rig, geeignetes Personal zur Flhrung der Lager und Heime zu fin-
den. Aber auch die Arbeitsprojekte sind nicht mehr so zahlreich
wie noch vor einiger Zeit, oder sie werden nicht vergeben, weil
sie fiir Zeiten einer allf#lligen spiteren Arbeitslosigkeit fiir
Schweizerbiirger reserviert werden miissen, Kiirzlich hat der Bun-
desrat die dem Eidg. Militdrdepartement unterstellte Zentral-
stelle fiir Arbeitsbeschaffung beauftragt, die Vergebung der in
Frage kommenden Arbeiten zu koordinieren und zu leiten. Die gross-
te Schwierigkeit liegt aber darin, dass vom Armeekormando eine
verhdltnismdssig nur kleine Zone freigegeben worden ist, wo lber-
haupt Arbeitslager und Interniertenheime errichtet werden dirfen,

Ist endlich ein Arbeitsprojekt oder ein leerstehendes

Hotel zur Einrichtung eines Interniertenheimes gefunden, so se-
hen sich sehr oft auch ncch die kantonalen und die Gemeinde-
Behdrden zun Einspruch veranlasst; sei es, dass nach ihrer Auf-
fassung die Lage des Interniertenheimes oder Arbeitslegers nicht
giinstig ist, oder bereits zu viele solcher auf dem Kantonsgebiet
errichtet worden sind., Bis alle Zustimnmungen, werm sie liber-
haupt erh#ltlich sind, vorliegen, vergehen oft Wochen und Mona~-
te und oft schon musste nach mithseligen Verhandlungen aus irgend-

einem Grunde auf ein an sich ginstiges Objekt verzichtet werden.

Arbeitsuntaugliche Fliichtlinge (Kinder, Miitter mit
Kleinkindern, alte Leutc, Gebrechliche, Kranke) werden soweit
moglich gemiss Art., 4 des Bundesratsbeschlusses mit Hilfe der
privaten Plirsorge in Freipl#tzen, sonst ebenfalls in Heimen oder
Lagern untergebracht. Perstnlich einwandfreien bemittelten Fliicht~
lingen kann gestattet werden, sich auf eigene Kosten in einen
Hotel, einer Pension oder einer Privatwohnung aufzuhalten. Lei-
der ist die Zahl der arbeitsuntauglichen Fliichtlinge, die in
Freiplédtzen versorgt werden konnten, verhdlinisméssig nicht sehr
gross., Bs mussten daher Heime geschaffen werden fiir die Unter-
bringung der arbeitsuntauglichen Fliichtlinge, soweit sie nicht
anderweitig versorgt werden komnten. Im Laufe der Zeit sind ver-

schiedene solche Heime von der Zentralleitung der Arbeitslager
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nach den Weisungen der Polizeiabteilung eingerichtet worden, SO
Heime fiir Familien, Heime fiir Frauen mit Kindern, Heime fur
arbeitsuntaugliche M#nner, ein Heim fiir Rekonvaleszenten und ei-

ne Tuberkulosestation in Leysin.

10.) Ueber das Leben der Fliichtlinge in den Arbeitslagern,
Arbeitsheimen und Heimen fiir Arbeitsuntaugliche ist in der Pres-
se schon wiederholt berichtet worden., Ich darf mich dagher in
folgenden kurz fassen, Die Internierten erhalten alle sechs Wo-
chen einen ordentlichen Urlaub von drei Tagen plus Reisetage,
d.h. der Internierte kann mindestens drei volle Tage an Urlaubs-
ort verbringen. In besonderen Pdllen und wo ndtig werden ausser-
den léngere ausserordentliche Urlaube erteilt, namentlich bei
Krankheitsfdllen zur nachherigen Erholung des Fliichtlings, beil
FPamilienereignissen usw., Die Lager— und Heimleiter haben in be-
stimmtem Rahmen die Kompetenz, bis zu 30 Tegen Urlaub zu ertei-
len. Allerdings nmuss fiir alle 7 Tage ilbersteigenden Urlaube vor-
her die Bewilligung der PFremdenpolizei des Urlaubskantons ein-
geholt werden, Neben den Urlauben haben die Internierten von
Samstag Nachmittag bis Samstag Abkend und den ganzen Sonntag frei--
en Ausgang in einem begrenzten Ausgangsrayon. Je nachdem ob es
sich um ein Arbeitslager oder um ein Heim handelt, ist auch an
bestimmten Wochentagen mindestens abends oder nachmittags der
Ausgang frei.

11s) Die arbeitenden Fliichtlinge erhal ten einen geringen Sold.
Je nach der Zahl der Arbeitslagertage und ihrer Stellung als
Gruppenchef erhalten die médnnlichen Fliichtlinge 1 Fr. 50 bis
2 Fr., 80 pro Tag., Die Prauen in den Interniertenheimen erhalten
ausnahmslos 20 Rappen, auch wenn sie nicht t&tig sind, die ar-
beitenden eine Arbeitsprimie bis zu 1 Fr, Ueberdies wird den
Internierten fiir den ordentlichen Urlaub ein Fahrgutschein an
den Urlaubsort abgegeben, Hier allerdings musste eine Einschrén-
kuhg getroffen werden, indem der Fahrgutschein nicht fiir eine
beliebige Strecke abgegeben wird, sondern nur fiir 50 Kilometer,
es sei denn, der Fliichtling wolle nshe Angehdrige besuchen oder
ein von einer Fliichtlingshilfsorganisation eingeridatetes Ur-

lauberheim anfsuchen. In diesen F&dllen werden Fahrgutscheine
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ohne Beschrinkung abgegeben.,

Eine Besonderheit ist das Umschulungslager im Ziirichhorn.
Dort werden Emigranten und einige Fliichtlinge auf ein Handwerk
(Schuhmacher, Schneider oder Schreiner) umgeschult., In Heimen
sind Haushaltungsschulen fiir jugendliche Fliichtlingsfrauen ein-
gerichtet worden. Schliesslich hat man in Cossonay ein Lager fiir
Studierende eingerichtet, die morgens auf dem Felde arbeiten
und am Nachmittag Kurse innerhalb des Lagers besuchen kdnnen. Es
sind dort vornehmlich Studenten untergebracht, denen, weil ihnen
die Mittel zum Studium fehlen, auf diese Weise ermdglicht wird,
sich weiterzubilden. - In dieses Kapitel gehdrt auch die Aktion
zur Beschaffung von regelrechten schweizerischen Lehrstellen in
verschiedenen Berufen fiir Emigranten im Alter von 16 bis 22 Jah~
ren, die zu iliber 170 solcher Iehrverhditnisse gefiihrt hat. Dank
der sorgféltigen Ueberwachung ist auch hier der Erfolg nicht

ausgeblieben,

Die Internierten erhalten, soweit ndtig, in den Lagern
und Heimen Wdsche, Schuhe und die ndtigen Arbeitskleider, ohne
dass sie hierfiir belastet werden. Ferner erhalten sie im Krank-
heitsfall die ndtige fflege. Arzt und Spitalrechnung fiir die
arbeitstauvglichen Flﬁchtlinge und fiir die unbemittelten arbeits-
untauglichen werden von der Polizeiabteilung iibernommen, Schliess-

lich sind die Internierten gegen Unfall versichert,.

Sie haben aus den Ziffern 9 bis 13 einen kurzen Aus-
schmitt erhalten iiber die Aufgaben, die der Zentralleitung der
Arbeitslager iberbunden sind. Entstanden aus dem freiwilligen Ar-
beitsdienst, dessen Chef, Herr Ing. Otto Zaugg, von der Polizei-
abteilung libernommen worden ist, um - im Jahre 1940 - zun#ichst
vereinzelte Arbeitslager fiir Emigranten zu organisieren und zu
leiten, fillhrte sie am l.Januar 1944 68 Betriebe mit 8330 Fliicht-
lingen, Es ist ihr auch ein Gesundheitsdienst angegliedert, so-
wie ein Dienst filir d'e Freizeit in den Lagern, fiir den aller-
dings noch andere natiorale und internationale Dienste beigezo~
gen sind, wie z.B, der Christliche Verein Junger Minner, Wenn

Sle einen umfassenden Einblick haben wollen in die ganzen ILager-
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und Heimbetriebe, sowie in die umfangreiche Organisation und ih-
re Leitung, so mochte ich Ilmen empfehlen, Herrn Ing., Zaugg zu
einem Vortrag einzuladen. Es ist mir leider im Rahmen meiner
Aufgabe nicht m6glich, IThnen heute mehr dariiber zu sagen.

' 154 ) Im Herbst 1942 ist auf Veranlassung von Herrn Bundesrat
von Steiger ein Fliichtlingskommissér in der Person des Herrn
Ulrich Wildbolz bei der'Polizeiabteilung eingetreten, der die
stdndige Verbindung der Abteilung mit den Aussendiensten und Be-
trieben, also mit der Grenze, den Quaranténe-~ und Auffanglagern
usw., herzustellen hat, Seine Tdtigkeit erleichtert der Polizei-
abteilung ganz wesentlich den Ueberblick iiber die Auswikungen
ihrer Verfiigungen und hat schon zu mancher Korrektur Anlass ge-
geben., '

16.) Eine besondere Angelegenheit ist die Unterbringung von
Flichtlingen an Freiplédtzen. Der Chef der Polizeiabteilung konn-
te bel der Behandlung dieses Themas leicht ironisch werden; In
der Tat durfte nach der grossen Campagne vom Herbst 1942 fiir
die Fliichtlinge angenommen werden, dass die Aufnahmebereitschaft
von Privaten eine recht allgemeine sein wiirde, Es sind aber bis
zom 1. Januar 1944 nur 754 Fliichtlinge an sogenannte Freiplétze
vermittelt worden. Doch wir wollen auch dieses Thema mit dem
ihm gebihrenden Ernst behandeln, Einmal brauchte es einige Zeit,
bis die Behdrden die notige Organisation geschaffen hatten, die
einer Zuweisung von Fliichtlingen an Freiplédtze vorausgehen muss—
te., Damit gingen natiirlich Monate vorbei, die den ersten Ilan
der Oeffentlichkedt erniichtern halfen; d.h. diejenigen Schwei-
gerfamilien, die nicht mit voller Ueberlegung und in Kenntnis
der entstehenden Lage bereit waren, einen Fliichtling fiir un-
bestimmte Zeit bei sich aufzunehmen, meldeten sich nicht mehr.
Heubte wird itbrigens nur noch eine Verpflichtung von 6 Monaten
verlangt.

Ich mdchte jedoch nicht nur die negative Seite hervor-
heben, sondern auch die positive. Uie Schweiz, Zentralstelle
fiir Flichtlingshilfe in Ziirich, die die Vertreter aller schwei-
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zerischen Hilfswerke fiir Emigranten und Fliichtlinge zu einer
Spitzenorganisation vereinigt, hatte es auf unser Ansuchen
tibernommen, fiir die Placierung von Fliichtlingen an Freiplitze
besorgt zu sein., Unter der ausserordentlich pflichtbewussten
und umsichtigen Leitung von Herrn Pfarrer Vogt, dem sogenannten
Flichtlingspfarrer, der seine Pfarrstelle aufgegeben hat, um
sich ausschliesslich den Fliichtlingen zu widmen, wird fiir einen
bestimmten Freiplatz der geeignetste unter den gemeldeten Fliich t--
lingen ausgesucht. Auch ist es mit der Placierung nicht getan.
Herr Pfarrer Vogt behdlt den Einzelfall im Auge und stellt sich
als Berater auch weiterhin zur Verfiigung.

Ich habe diese THtigkeit von Herrn Pfarrer Vogt des-
halb besonders hervorgehoben, weil sie in ihrer _x»t den Men-
schen, dessen man sich ammimmt, nach jeder Richtung vollsténdig
zu betreuen, vorbildlich ist., Sein Beispiel wirkt denn auch
stdndig anspornend auf andere Rirsorger, die sich zunidchst viel-
leicht étwas dilettantisch mit ihrer T&tigkeit befasst hatten.
Langsam bildet sich aber ein Korps von PFachleuten aus, die den
Behtrden erst wirklich helfen und ihre Tatigkeit nach der rein
menschlichen Seite erginzen und ausbauen konnen, Diese sind dann
auch wirklich in der Lage, Fehlentscheide von Behdrden zu ver—
hiiten oder mit sachlicher Begrimdung fiir die ndtige Korrektur

besorg” zu sein.

Ich darf iibrigens zur Ehre des Herrn Pfarrer Vogt
auch noch beifiigen, dass in gewissen Landesgegenden, z,B, im
Réduit, aus militérischen Grinden keine Pliichtlinge untergebracht
werden diirfen, sowie dass fiir die Unterbringung eines Fliichtlings
an einem Freiplatz die Zustimmung der kantonalen Fremdenpolizei
eingeholt werden muss, die nicht immer zu erhalten ist, Ich bin
aber iiberzeugt, dass das zielbewusste Weiterwirken des Fliicht-
lingspfarrers auch hier mit der Zeit von Erfolg gekront sein
wird. Fir mittellose arbeitsuntaugliche Fliichtlinge, sowie fiir
solche, die fiir ein Arbecitslager bder Arbeitsheim nicht in Frage
kommen und die such nicht bel Verwandten oder Bekannten unterge-~
dex Arbeitslager
bracht werden konnen, muss die Zentralleitung/geeignete Heime zur
Verfigung stellen, Eine Kollektivunterkunft solcher Menschen, die
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keine Arbeit zu verrichten haben, ist aber auch unter der geeig-
netsten Leitung immer nur ein Notbehelf. Ganz abgesehen von der
finanziellen Belastung des Bundes durch solche Heime ist der Freie
platz eine viel bessere Ldsung. Auch aus diesem Grunde mdchten

wir der T&atigkeit des Herrn Pfarrer Vogt auf diesem Gebiete noch

moglichst grossen Erfolg wiinschen.

I7 &) ' Wesentlich weniger Schwierigkeiten bietet die Unterbrin-
gung von Kindern mit Hilfe der privaten Fiirsorge in Familien.
Nach den Richtlinien des Departements sind 6 bis 16jshrige Kin-
der nach Moglichkeit in Familien, sonst in Heimen unterzubringen.
Kleinere Kinder sollen nur dann von der Mutter getrennt werden,
wermm die Mutter ausdriicklich zustimmt. Sonst werden die Miitter
mit ihren Kleinkindern in Heimen fiir Arbeitsuntaugliche unter-
gebracht, - Das Schweiz. Hilfswerk fiir Emigrantenkinder hat die
Unterbringung der Kinder libernommen. In seiner auf diesem Gebiete
etwas mehr als einjédhrigen effolgreichen Tdtigkeit sind von den
Sektionen des Hilfswerkes rund 2000 Kinder in Pamilien und Frei-
plétzen, eine kleine Minderzahl in Kostpldtzen ( der Familie
wird ein kieines Kostgeld bezahlt) oder in Heimen untergebracht
worden. Die Unterbringung und auch die spdtere Betreuung dieser
Kinder kostete eine Unsumme von Kleinarbeit, die der Aussenste-
hende kaum richtig wiirdigen kamm. Das Kinderhilfswerk hat es in
ausserordentlich gliicklicher Weise verstanden, sich der Kinder
anzunehmen, Es genoss die weitgehende, namentlich finanzielle
Unterstﬁtzﬁng der Kinderhilfe des Schweiz. Roten Kreuzes., Nach-
dem das Schweiz. Rote Kreuz die Hospitalisierung auslé&ndischer
Kinder hat einstellen miissen, weil trotz der grossen schweizeri-
schen Aufnahmebereitschaft die Kinderektionen nicht weitergefiihrt
werden konnﬁen, und das Rote Kreuz begreiflicherwcise nicht als
blosse Geldsammelstelle fiir das Emigrantenkinderhilfswerk wirken
kann, hat es sich neuerdings fiir die selbsténdige Betreuung der
Fliichtlingskinder eingeschaltet, Dies in der Meinung, dass diec
ersten 2000 Fliichtlingskinder in der Betreuung des Emigranten-
kinderhilZswerks bleiben, die weiteren aber durch das Schweiz.

R>te Kreuz, Kinderhilfe, betreut werden sollen,
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Die heute in der Emigrantenkinderhilfe tatigen Frauen,
denen wie angedeutet ausserordentlich grosse Verdienste zukom-
men, werden es vielleicht nicht iiberall so leicht haben, einen
Teil ihrer Arbeit der "Konkurrenz" vom Roten Kreuz abzutreten,
Wenn diese sich durch sie einarbeiten lédsst und die Emigranten-
kinderhilfe vielleicht noch mehr als bisher in die Tiefe statt
in die Breite geht, bin ich iiberzeugt, dass sich auch die Neu-

ordnung segensreich auswirken wird.

18.) Um auch die Situ=tion der Kinder in den Auffanglagern zu
verbessern, hat die Kinderhilfe des Schweiz. Roten Kreuzes
auf den Wunsch der Polizeiabteilung im "Centre Henri Dunant" in
Genf ein besonderes Auffanglager fiir Kinder und fir Mitter mit
Kleinkindern sowie eine gewisse Zahl schwangerer Frauen einge-
richtet. Das Heim wird vom Roten Kreuz zu Lasten der Polizei-
abteilung gefilhrt. Gewisse zusdtzliche Auslagen libernimmt das
Rote Kreuz. Der Name "Henri Dunant" sagt, in welchem Geist das
Heim gefithrt wird. Von hier werden im {ibrigen die Kinder in die
Familien verbracht, sobald in jedem einzelnen Fall eine fir das

betreffende Kind passende Familie gefunden ist.

19.) Die arbeitsuntauglichen Fliichtlinge, denen nach dem
Bundesratsbeschluss vom 12, Marz 1943 mit Zustimmung der kanto-
nalen Behdrden erlaubt werden kann, sich auf eigene Kosten in

. einem Hotel, einer Pension cder einer Privatwohnung aufzuhal-
ten - selbstverstindlich ist auch fiir diese der Aufenthalt im
Réduit ausgeschlossen -, unterstehen wie die Fliichtlinge in
Freipldtzen der kantonalen Fremdenpolizei und haben sich einem
genau vorgeschriebenen Regime zu unterziehen. Nebin diesen all-
gemein giiltigen Vorschriften, die jedem einzelnen dieser Fliicht-
linge zur Kenntnis gebracht werden, konnen, wie wir zu Beginn
unserer Ausfiihrungen gesehen haben, einschrénkende Bedingungen,
wie regelmissige polizeiliche Meldung usw. erlassen werden. Der
Fliichtling soll wissen, dass er sich nicht frei bewegen kann,
Auch will der Schweigzer ihm nicht in Vergniigungslokalen begeg-

nen.
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204) - Die Erwerbstédtigkeit ist den Fliichtlingen grunds&tzlich
untersagt. Sie darf von der Polizeiabteilung mit Zustimmung der
kantonalen Behtrden nur gusnahmsweise gestattet werden und nur
wenn diese im Interesse des Landes ndtig erscheint. Gesuche wer-
den von den Arbeitsdmtern und von der Fremdenpolizel sehr sorg-
fgltig gepriift. Es sind auch nur ganz wenige Bewilligungen er-

teilt worden.

Anders steht es mit dem Einsatz in der Landwirtschaft,
fiir den auf den 1, Januar d.J., 1057 Bewilligungen an Manner
erteilt waren, In Haushaltungen und Landwirtschaftsbetrieben wur-
den bisher nur an 222 Frauen Arbeitsbewilligungen erteilt, da die
Zahl der dazu geeigneten und interessierten ausserordentlich ge-
ring ist. Eine grosse Entt8uschung filir viele Schweizerfrauen !
Auch vor dem Einsatz von Minnern in der Landwirtschaft ist eine
sorgfdltige Priifung der Eignung des Kandidates, aber auch der
Verh&tnisse beim schweizerischen Landwirt durch die schweizeri-
schen Arbeitseinsatzstellen notwendig. Es hat sich herausgestellt,
dass mit recht wenigen Ausnalmen die Afbeit bei schweizerischen
Landwirten diesen Auslédndern als iliberaus streng vorkommt., Die-
se haben iberhaupt im allgemeinen etwas Mihe, sich in der aus-
sergewbhnlich arbeitsamen Schweiz zurechtfinden. Es miissen im
verh#ltnisméssig zahlreichen Fillen Untersuchungen angestellt

werden, weil es zwischen Arbeitgeber und Fliichtling nicht geht,

Auch die Hoteliers sind an uns gelangt, um Angestellte
niederer Kategorien, wie Kasserolliers, Hausburschen, Kiichen~-
und Officeburschen, sowie Kiichen- und Hausmddchen unter dsn Fliicht-
Iingen zu erhalten, Doch haben sich nur einige zwanzig Fliichtlinge
unter den heutigen 30'000 f¥r eine solche Arbeit gefunden.

Wer fir die Landwirtschaft, den Hauddienst oder seinen
Hotelbetrieb einen Fliichtling bendtigt, mdge sich an das kantonale
Arbeitsamt wenden,

21,) Plir die Weiterfllhrung des Mittel- oder Hochschul-
studiums wird neben der Zulassung zu der Schule, die besucht wer-
den will, und der guten bisherigen Fihrung von den Zivilfliicht-
lingen verlangt, dass sie fiir die Kosten ihres Studiums auf-
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kommen konnen. Alle Studiengesuche werden dem "Fonds européen

de secours aux étudiants" in Genf zur Priifung und Antragstellung
unterbreitet. Wihrend des laufenden Wintersemesters studieren
471 Fliichtlinge mit unserer Bewilligung an schweizerischen Hoch-
schulen. Fir die dem Kommissariat filir Internierung und Hospita-
lisierung unterstellten Milit&rfliichtlinge sind besondere Stu-

dentenlager eingerichtet worden.

284) Der Bundesratsbeschluss vom 12. Mirz 1943 schreibt vor,
dass Geldmittel und Wertsachen, die ein Fliichtling in der Schweiz
besitzt oder aus dem Ausland oder in der Schweiz erh#dlt, zur Ver-
waltung bei einer Treuhandstelle hinterlegt werden miissen, Das
Eidg. Justiz~ und Polizeidepartement hat die Schweiz. Volksbank
als Treuhandstelle bestimmt. Die bei dieser Stelle deponierten
Mittel haften in erster Linie fiir alle dffentlich-rechtlichen An-
spriiche, sowie fiir die Kosten des Lebensunterhaltes des Fliicht-

. lings, seines Ehegatten, seiner Kinder, Eltern oder Geschwister,
Im tibrigen sind sie fiir die Weiterwanderung zuriickzulegen. Die
Mittel bleiben also im Eigentum des Fliichtlings, nur darf exr

nicht mehr ohne Zustimmung der Polizeiabteilung dariiber verfiigen.

2%,) Schliesslich sei noch darauf verwiesen, dass die Fliicht-
linge gemédss Art, 9 des Bundesratsbeschlusses vom 12, Mdrz 1943
ohne ausdriickliche Bewilligung der Polizeiabteilung in keiner
Weise Offentlich auftreten diirfen. Es ist ihnen also untersagt,
Vortridge zu halten, Artikel in der Presse zu verdffentlichen,
Druckwerke herauszugeben usw, Warum diese Bestimmung erlassen
worden isf, hraucht wohl hier nicht mekr ausgefiihrt zu werden.
Man bezweckte damit, den Fliichtling nicht nur in einer wverbotencn
Exwerbstétigkeit zu verhindern, sondern namentlich auch séine T&~
tigkeit in der Oeffentlichkeit zu kontrollieren und ein unserem
Lande nicht niitzliches Tun des Flichtlings zu unterbinden. Die
Polizeiabteilung war bis jetzt in der Erteilung von solchen Be-
willigungen sehr zuriickhaltend, wo es sich nicht um rein wissen-
schaftliche Abhandlungen gehandelt hat. |
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Die Bestimmung gilt im {ibrigen sowohl fiir Fliichtlinge in
den Lagern und Heimen, wie filir diejenigen ausserhalb solcher La-

‘ger untergebrachten Fliichtlinge,

VIiI.

Bevor wir die Behandlung der in der Schweiz aufgenomme~
nen Fliichtlinge iiberblickt haben, waren wir bei der Pestetellung
stehengeblieben, dass in der Zeit vom 1. September 1942 bis
le September 1943 iiber 10'000 Fliichtlinge aus Frankreich aufge-
nommen worden sind, Ueber diec anderm Grenzen sind in dieser Zeit-
spanne fast ausschliesslich Deserteure und entwichene Kriegsge-
fangene gekommen, jedoch nicht in grseser Zahl,

Die schweizerisch-italienische Grenze war zuerst, nach
dem Sturz des Fascismus, am 27, Juli 194% fiir Pliichtlinge jeder
Art génzlich gesperrt worden, Diese Sperre wurde zu Beginn des
Monats September in der Richtung der Ihnen frither bekanntgege-
benen Weisung vom 29, Dezember 1942 gelockert. Mitte September
hat dann die Besetzungsmacht in Italien durch dffentliche An~
echliége die bei der Kapitulation nach Hause geschickten Solda~
ten und Offiziere aufgefordert, sich wieder zu stellen, Dies
neue Aufgebot hat die Betroffenen derart erschreckt und aus dem
Konzept gebracht, dass sie auf einen Schlag zu tau senden alles
stehen und liegen liessen und, oft nur in Hemd und Hode, oder
teilweise in Uniform, oder mit der Uniform auf dem Arm an die
Schweizergrenze strdmten und Einlass begehrten, Dicger Zustrom
kam naturgeméss auch fiir die schweizerischen Grenzbewachungs-
organe und fir die in der N&he der Grenze stationierten Truppen
v8llig Uberraschend, Diese Fliichtlinge wurden zunichat zugelas~
sen; es wurde dann aber sofort durch den Vorsteher des Eidg,
Justiz~ und Polizeidepartements festgestellt und vom Gesamt~
bundesrat bestétigt, dass es sich nicht um cigentliche MilitHr-
Tliichtlinge handle, selbstverstidndlich auch nicht um politische
Fliichtlinge, und dass sie zuriickzuweisen seien, Die bereits
Eingereisten sollten jedoch nicht wieder an die Grenze zuriick-—
gefihrt werden,


http://dodis.ch/25387

dodis.ch/25387

Da diese Fliichtlinge aus militHrischen Grinden so rasch
wie mdglich laufend aus dem Tessin entfernt werden mussten und
zundichst fast ausschliesslich in den Kanton Bern dirigiert wur-
den, mussten in der September-Session 1943 wiederum Interpella-
tionen liber die Fliichtlingsfrage beantwortet werden, die dies-
mal allerdings in etwas anderer Richtung gingen als im Jahr vor-
hery Ich muss - schon aus Zeitmangel - annehmen, die Debatte
sel Thmen im grossen und ganzen aus der Presse bekannt, Dieser
Vorfall hatte immerhin zur Folge, dass eine viel engere Zusam-
menarbeit zwischen den eigentlichen Grenzkontrollorganen der
schwelzerischen Zollverwaltung und der Truppe an der Grenze vor-
bereitet wurde, Sie funktioniert heute so, dass iiber Aufnahme
und Riickweisung azsschliesslich die Zollorgane entscheiden,
die Truppe jedoch bei der Grenzbewachung mitwirkt, Wihrend der
Durchechnitt der tiéglichen Zureisen aus Italien bis zumt Monat
Dezember 1943 ungefihr 100 betrug, ist er seither unter 50 zu-~
rickgegangen, Die Welsungen sind so elastisch gehalten, dass sie
den sich verédndernden Verh#linissen angepasst werden kdnnen,

Hier ein Wort iiber die politischen Fliichtlinge. Zm Laufe
des Jahres 1943 wurde nicht mur fiir die Einreise, sondern auch
fiir die Durchfilhrung der Internierung die fiir die Behandlung
politischer Fliichtlinge, wie fiir alle Fragen der politischen
Polizel zusténdige Bundeganwaltschaft immer intensiver einge~
schaltet, Am 29, Dezember 1943 hat das Departement auf gemein-
samen Antrag der Polizeiabteilung und der Bundesanwaltschaft
eine interne WeiSung erlassen, die die Ausscheidung der Xom-
petenzen auf diesem Gebiete klar regelt, Wihrend iiber die Zu-
lassung von politischen Fliichtlingen im allgemeinen die Poli-
zeiabteilung im Einvernehmen mit der Bundcsanwaltschaft ent-
scheidet und zugelassene ausschliesslich durch dic Bundesan~
waltschaft betreut werden, sind dem Herrn Departementsvorsteher
Félle prominenter politischer Persdnlichkeiten vorzulegen, die er
dem Gesamtbundesrat zum Entscheid unterbreitet. So sind die Pile
le der Gr&fin Ciano und des fritheren italienischen Botschafters
Alfieri durch den Bundesrat entschieden worden, nachdem nicht
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nur die Verumstindungen der Flucht und des Grenziibertrittes
nach der Schweiz, sondern auch Stellung und frihere Tdtigkeit
dieser Personen einer sorgfidltigen Prifung unterzogen worden
waren, die naturlich Zeit erfordert hat.

Der Bundesrat hat iiber die genammten F&lle folgendes

Mitgeteilt an die schweizerische Presse gegebeng

" Sonntag, den 9, Januar 1944, gegen 16 Uhr 30, ist die
Cattin Cianos, geborene Edda DMussolini, illegal, in die Schweiz
gefliichtet, Die Verhandlungen im Prozess gegen ihren Gatten hat-
ten tags zuvor begonnen. Frau Ciano wurde sogleich provisorisch
interniert und hat zusammen mit den bereits am 12, Dezember 1943
nach der Schweiz gefliichteten drei Kindern unter polizeilicher
Aufsicht in strenger Zuriiekgezogenheit zu leben. Der Bundesrat
nimmt davon Kenntnis, dass sie mit ihren Kindern letzten Dienstag
am endgiiltigen Internierungsort untergebracht worden ist.

' In der Nacht vom 23./24, Oktober 1943 war Botschafter
Dino Alfieri, ebenfalls illegal, in die Schweiz gefliichtet. Sein
Gesundheitgdzustand machte sofertige Spitalbehandlung notwendig,
Er befindet sich nech heute in einer Klinik, BEs wwrde verfiigt,
dass er nach Wiederherstellung und Reisefshigkeit die Schweiz
wisder zu verlassen habe, ' !

Angesichts der am 10. Januar 1944 gegen Ciano, Alfieri
umd andere Mitangeschuldigte gefdlltcn Todesurteile wird jedoch
bis auf weiteres ven einer Ausweisungsverfligung und Riickstellung
Alfieris Umgang genommen., ' L

Sie sehen, einer Mutter mit den Kindern wird Asyl ge-
wihrt. BEin Kranker wird fiir die Dauer seiner Krankheit in einer
Klinik aufgenommeny dem inzwischen zum Tode Verurteilten gegen-
iiber wird jedoch bis auf weiteres von der Riickdtellung Umgang

genomnen ,

VIITI.

Zu einem Gesamtilberblick Uber das Fliichtlingawesen ge-

hort auch ein Hinweis auf die Kosten, die dem Bund daraus ent-
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stchen,

Der Gesambaufwand filr die Betriebe der 7Lntra11c1tung

der Arbeitslager von 1940 bis zum 1, Januar 1944 betrégt
Fre, 16'700%000

Dazu kommen dis Kosten fiir die Auffanglager, die Polizeitrans- |
porte, die Spitalbehandlung von Fliichtlingen, die Internicrun-
gen in bestehende nicht der Zentralleitung unterstehenden An-
stalten usw, _ Frpe '5%200'000
An Weiterwanderungsbeitrdgen an Flilchtlinge, die nach Uebersee

verzogen sind, hat dcr Bund bis heute ausgele
¥r. 3951000

Gesamtausgaben des Bundes By, 222957000

o e

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 18, Mdrz 1941 haben die aus-
lindischen Pliichtlinge nach Massgabe ihres Vermdgens einen Bel-
trag an die Kosten der schweizerischen Hilfscrganisationen fiir
Emigranten zu leisten., Diese sogenannte Solidaritidtsabgabs hat
bis jetzt Pr, 1'900!000

ergeben, von denen Fr, 1!'700'000 bereits an die verschicdenen

Hilfsorganisationen, die bisher fiir die Emigranten, fiir deren
Unterhalt sie aufkommen miissen, viele Millionen ausgegeben haben,

verteilt sind.

Die Ausgaben, die ich Thnen genannt habe, beziehen
gich nicht auf das Kommissariat fiilr Internierung und Hospitali-
sierunge. Auch sind die Aufwendungen fiir die Ueberwachung der
Auffanglager nicht inbegriffen, Diese ist wegen der Inanspruch-
nahme der Truppen, die ihrem eigentlichen Dienst fiir die Lemdes-
verteidigung entzogen werden, eine besondere Belastung fiir die

Armee.

Wenn wir berﬁckdichtioen, dass zu den 70'000 auslén-
dischen Flachtllngen, fiir die die Schweiz houte sorgt, infolge
der Kriegsverhéltnisse noch ungaf¢hr 30‘000 Auslandschweizer
zuriickgekehrt sind, so zwingt sich den verantwortlichen Bendr-
den Zuriickhaltung auf bei der Aufnahme neuer Fliichtlinge. Auf
jeden Fall muss jede kimstliche Fdrderung der illegalen Einreise
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energisch bekdmpft werden, Der Bundesrat hat zu diesem Zweck sei-
nen Beschluss vom 13 Dezember 1940 iiber die teilwsise Schlies~
sung der Grenze am 254 September 1942 durch eine neue Vorschrift
ilber die strenge Bestrafung der sogenannten Passéure, die sich

gegen Entgelt mit dem Menschenschmuggel abgeben, verschiirft,

Selbstversténdlich beschiaftigt sich die Polizeiabteilung
weiterhin mit der Vorbereitung der Weiterreise der Fliichtlinge,
in engster Flihlungnahme mit der Schweiz. Zentralstelle fiir Fliicht-
lingshilfe, die sich mit den Interessen des einzelnen Fliichtlings
in dieser Richtung befasst., Auch stchen wir nach wie vor in Ver-
bindung mit dem Intergouvernementalen Rliichtlingskomitee und denm
Hechkommissdr fiir das FPliichtlingswesen in London.

IX.

Zum Schluss mochte ich hervorheben, dass die Zahl dex
Fluchtllnge, die wegen Disziplinwidrigkeiten gemassregelt werden
miissen, verhdltnismissig nicht gross ist. Es ist klar, dass sich
unter den 30'800 Zivilfliichtlingen, unter denen sich librigens
221000, also 70 Prozent Juden befinden,, die in einer besonders
schwierigen Lage sind, weil fast jeder in seiner Pamilie irgend-
wie von den Verfdgungen betroffen worden ist, auch wenig empfeh-
lenswerte Eiemente befinden., Dies¢ werden, wenn dic Einwirkung
ihrer Lagerkameraden oder kleinere Disziplinarstrafen, wie Aus~
gangsvbrbbt oder Arrest nichts niitzen, in Disziplinarlager ver-
setzt, wo ein etwas strafferer Arbeitsbetrieb herrscht. Wir diir-
fen annehmen, dass dem Antrag einer solchen Versetzung regelmis—
sig der von grisster Geduld begleitete Versuch des bisherigen
Lager- oder Heimleiters vorausgegangen ist, den Fliichtling ohne

otrafe zur Vernunft zu bringen,

Aueh hier darf der Fliichtling aber selbstverstindlich
nicht das Gefilhl der Rechtlosigkeit erhalten, Ohdleich ihm schon
heute das Recht der Beschwerde zusteht und er auch darauf auf-
merksam gemacht werden muss, wird demmfichst eine besondere Dis~

iplinarordnung fiir von der Polizeiabteilung TIanternicrte er-

lassen werden, die die Kompetenzen der verschicdenen Stellen zur
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Ausf#llung von Disziplinarstrafen - Iagerleiter, Zentralleitung
der Arbeitslager und Polizeiabteilung - und das Beschwerde-

recht gegen Disziplinarstrafen genau regelt,

Ich darf dem nur noch beifiigen, dass alle Beamten der
Polizeiabteilung und der Zentralleitung der Arbeitslager ~ ihre
Zahl bhetrug auf 1, Januar 1944 756 - bis gum letzten Hilfs-
leiter in einem Arbeitslager Tag um Tag ihre nicht leichte
Aufgabe mit grosster Hingabe zu erfiilllen trachten, Es ist bei
uns Brauch, das als ganz selbstverstiéndlich zu betrachten, weil
der Schweizer ganz allgemein ein Pflichtmensch ist. Iine gele-
gentliche Auflmunterung ist aber trotzdem ndtig, denn die Auf-
gabe ist wirklich oft recht schwer ! Deshalb mSchte ich die
Hiiter der offentlichen Meinung, die Herren von der Presse, er-
suchen, dies bei der Formulierung von Kritiken nicht ausser
Acht zu lassen und nie schlechtun Willen des kritisierten Be-
amten vorauszusetzen. Die Kritik wird dann auch mit offenercm

Ohr aufgenommen werden und umso wirksamer sein.
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