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Freitag, 10. Dezember 1948.

Nationalisierungsmassnahmen
in Osteuropa.

Politisches Departement. Antrag vom 3. Dezember 1948.

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 4. Dezimbgr
948.
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 9. Dezember
1948.

Das Politische Departement teilt folgendes mit:

"T.

Im Bericht des eidg. Volkswirtschaftsdepartementes vom
14. Nai 1948 iiber unsere wirtschaftlichen Beziehungen mit Osi-
europe ist hinsichtlich des Schicksals der schweizerischen,
durch Nationalisierungsmassnahmen hetroffenen Beteiligungen
und anderen Eigentusrechte festgestellt worden, dass die be-
treffenden Auseinandersetzungen mit den in Betracht fallenden
Staaten am zweckmiéssigsten im Rahmen von Wirtschaftsverhand-
lungen zu erfolgen haben. Hiebel wiirde es unserer Rechtsauf-
fassung und unseren wirtschaftlichen Gegebenheiten am besten
entsprechen, wenn den in Betracht fallenden schweizerischen
Interessenten durch zwischenstaatliche Abmachungen die M&g-
lichkeit verschafft werden kdnnte, durch direkte Auseinander-
getzungen mit den Behdrden des nationalisierenden Staates zu
ihrem Recht zu gelangen. Als Versuch in diesem Sinne sind un-
gere vertraglichen Abmachungen mit der Tachechoglowakel zu
werten. Die hiebei gemachten Erfahrungen lassen aber befiirch-
ten, dass die schweizerischen Interessenten bei individueller
Geltendmachung ihrer Anspriiche nicht zum Ziel gelangen. Die
tschechoslowakischen Behérden, deren politische Auffassungen
seit der Unterzeichnung der vertraglichen Abmachungen ge&n-
dert haben, bieten keine Gewshr mehr fiir eine loyale Durch-
fiihrung der einzelnen Bewertungsverfahren.

Angesichts der totalen Verstaatlichung der Volkewirtschaft
in den verschiedenen osteuropdischen Staaten wird es nicht zu
umgehen sein, bei der Vertretung der schweizerischen Vermdgens-
interessen einen Schritt weiter zu gehen, indem man durch zZwi-
schenstaatliche Abmachungen nicht nur den Weg 6ffnet zur Gel-
tendmachung der Ersatzanspriiche, sondern die Ersatzanspriiche
selbst durchsetzt. Dieser Weg wurde zum ersten Mal in den Wirt-
gchaftsverhandlungen mit Jugoslawien begangen, denn die jugcsla-
wische Regierung war von Anfang an nur bereit, ilber eine den
Bund und nicht den einzelnen Interessenten zu leistende Global-
entschidigung zu verhandeln.

Laut den letzten Berichten unserer Gesandtschaft in
Warschau neigt nun auch die polnische Regierung zu dieser Auf-
fagsung. Bei den jiingsten Wirtechaftsverhandlungen mit Ungarn
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zeigte es sich ebenfalls, dass eine Globalldsung im Vorder-
grund gteht. Dasselbe ist bei Rumidnien und Bulgarien zu erwar-
ten und voraussichtlich wird es auch unumgidnglich gein, mit
der Tschechoslowakel die Angelegenheit erneut in diesem Sinne
aufzugreifen.

Wenn wir somit bei der Auseinandersetzung mit Osteuropa
iber das Nationalisierungsproblem entgegen unserer urspring-
lichen Absicht grundsdtzlich Globalldsungen anstreben missen,
so soll damit nicht gesagt gein, dass in allen Fidllen die mit
Jugoslawien gefundene L6sung nachzuahmen ist. Vielmehr konnten
auch Regelungen gesucht werden, die den Bundegrat von der
heiklen Aufgabe befreien, selbst die Verteilung allfilliger
Entechddigungszahlungen an die schweizerischen Interessenten
vornehmen zu miissen. In jedem Fall wird es aber nicht mehr zu
umgehen gein, die privatrechtlichen Anspriiche der Interessenten
zu volkerrechtlichen Anspriichen der Eidgenossenschaft zu ma-
chen, denn nur auf diese Weise besteht Aussicht, iiberhaupt von
den verschiedenen Lindern etwas zu erwirken, Die Bereitschaft,
die enteigneten auslindischen Beteiligungen zu entschidigen,
ist kaum von vornherein vorhanden. Die Sowjetunion hat bewie-
sen, dass es auch méglich ist, auslindisches Eigentum ohne
Jegliche Entschidigung wegzunehmen, wenn geniigend Zeit gewon-
nen wird und entsprechende politische Verh#dltnisse vorliegen.

i Es ist fiir die entschiddigungspflichtigen Staaten verlockend,

auf Zeitgewinn zu arbeiten, und wir miissen dieser sich allent-
halben bemerkbtar machenden Tendenz entgegenwirken, indem wir
Gas gegenwdrtige Interesse an unserer Lieferkapazitit verhand-
lungstaktisch auswerten. Die heute noch giinstige Situation
dirfte nicht mehr sehr lange andauern, denn nach und nach setzt
die Konkurrenz anderer Exportlénder wieder ein.

Wern wir bei dieser Situation beabsichtigen, nach Jugo-
slawien auch mit den anderen Oststaaten im Zusammenhang mit
allgemeinen Wirtschaftsverhandlungen mit grosstméglicher Be-~
schleunigung zu endgiiltigen Abmachungen zu gelangen, so ist
¢s unerldsslich, die individuellen schweizerischen Anspriiche
auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen. Wenn die Eidgenossen-
schaft diese Anspriiche im eigenen Namen geltend macht, so muss
deren Ausmass dem Allgemeininteresse angepasst werden. Es kann
sich nicht darum handeln, unbesehen die individuell bemessenen
Forderungen zu vertreten. Vielmehr wire jeder einzelne Fall

| schon vor den entsprechenden Verhandlungen mit dem Ausland zu
prifen, Heute schon steht fest, dass der Transfer allfalliger
Entschéddigungen grundsitzlich nur im Rahmen bilateraler Zah-
lungsabkommen mdglich sein wird., Wir miissen fiir diese Entschi-
digungen von den betreffenden Stasten Waren an Zahlungsstatt
annehmen. Angssichts der beschriankten Aufnahmefshigkeit un-
seres Markies fiir osteuropiische Produkte fiihrt dies praktisch
zu elner Beeintrichtigung unserer Exportmoglichkeiten, bzw. zu
einer Erschwerung des Transfers der anderen nichtkommerzieilen
Zahlungen. Wenn die Entschiadigungszahlungen in tragbarer Frist.
- ©8 wird sich immer um mehrere Jahre handeln - transferiert
werden sollen, so drdngt sich ihre Reduktion auf ein tragbares
Mess auf. Es wird nicht méglich sein, maximale Anspriiche durch-
zusetzen, auch wenn sie rechtlich einwandfrei begriindet werden
kénnen. In Anlehnung an privatrechtliche Begriffe hat der Grund-
satz zu gelten, dasg eine Entschddigung nicht fiir den entgangenen

i

|.IIIIIIIIIlllllllllllllllllll-IIII---------‘:—


http://dodis.ch/3003

dodis.ch/300}:-’:P

- 3 -

Gewinn, sondern nur fiir den "damnum emergens", d.h., fir den er-
littenen Vertragsschaden in Aussicht zu nehmen ist. In den mei-
sten Fdllen wird darauf verzichtet werden miissen, riicksténdige
Ertrignisse der Kriegszeit oder Wertvermehrungen, die dank der
Anwesenheit einer Besetzungsmacht entstanden sind, geltend zu
machen. Ausserdem konnen erlittene Kriegsschdden nicht Gegen-
stand von Entschiddigungsforderungen in diesem Zusammenhang sein.

IT.

Um die Gesamtheit der schweizerischen Anspriiche im Hin-
blick auf die Verhandlungen mit Jugoslawien abzuklidren, er-
nannte der Bundesrat am 13. Juli 1948 eine spezielle, dem Chef
des eidg. Politischen Departementes direkt unterstellte Kommis-—
sion fiir Nationalisierungsentschidigungen. Diese Massnahme hat
sich bewdhrt. Es war der genannten Kommission mdglich, in di-
rekter Fihlungnahme mit den wichtigsten Interessenten das Ent-
schéddigungsproblem soweit abzukldren, dass die Verteilung der
mit Jugoslawien vereinbarten Globalsumme keine uniiberwindbaren
Schwierigkeiten mehr bieten diirfte. Sozusagen alle Interessen-
ten bekundeten grosses Verstdndnisg fiir die Situation, indem
sie ihre Anspriiche den gegebenen Moglichkeiten anpassten. Die
Aufstellung des definitiven Verteilungsplanes wird allerdings
ncck geraume Zeit in Anspruch nehmen, denn es ist notwendig,
eine grcess Zahl von Bagatellfillen eingehend zu priifen. Wir
hoffer., Zex Burcdesrat Ende Juni 1949 diesen Plan unterbreiten
zu xZrrez., Iine Verzogerung in der Verteilung der Entschadi-
gingszariurgern tritt dadurch nicht ein, denn es ist ohnehin
vcrgsssker, frilhestens in der zweiten Hélfte 1949 mit den er-
st<r Auszanlungen zu beginnen., Hirtefdllen wird durch Ausrich-
tung von Vorschiissen Rechnung getragen.

Wie aus dem Antrag des eidg. Volkswirtschaftsdepartemen-
tes vom 30. Oktober 1948 wegen der Wirtschaftsverhandlungen
mit Ungarn hervorgeht, konnte in Budapest vereinbart werden,
dass nach Durchfiihrung eines Legitimationsverfahrens auf diplio-
matischen Wege ab anfangs Mai zwischenstaatliche Verhandlungen
lUber die Entschéddigungsfrage aufgenommen werden. Es gilt daher
die schweizerischen Anspriiche gegen Ungarn einzeln zu priifen,
um zum gegebenen Zeitpunkt einen Totalentschadigungsbetrag ver-
treten zu konnen. Andererseits sollten noch dieses Jahr Wirt-
schaftsverhandlungen mit Polen stattfinden zur Festsetzung eines
neuen Austauschprogrammes fiir das Jahr 1949. In diesem Zusammen-—
hang wdre zu versuchen, mit Polen zu einer tragbaren Lésung der
Entschidigungsfrage zu gelangen, wozu eine beschleunigte Prii-
fung der einzelnen Anspriiche unerldsslich ist. Wegen der schwei-~
zerischen Interessen in Rumidnien war es bis jetzt nicht mog-
lich, von der ruminischen Regierung eine befriedigende Erkli-
rung betreffend Entschddigungsbereitschaft zu erhalten. Nicht
zuletzt auch aus diesem Grunde haben wir uns entschlossen, dem
Bundesra®t am 17. August 1948 die Sperre der ruminischen Gut-
haben in der Schweiz zu beantragen, wobei bedeutende, der Ru-
mé&nischen Nationalbank gehdrende Vermdgenswerte sichergestellt
werden konnten. Wir betrachten diese Vermégenswerte als Unter-
pfand fir eine kiinftige rumidnische Entschddigungszahlung. Es
erscheint daher erwiinscht, auch die schweizerischen Anspriiche
gegen dieses Land eingehend abzukliren. Die bulgarische Regie-
rung ist bereit, mit uns iiber das Nationalisierungsproblem zu
verhandeln, was ebenfalls entsprechende Vorbereitungen bedingt.
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Bis anhin begniigten wir uns damit, die schweizerischen
Ersatzanspriiche vorgorglicherweise durch Enquéten (Versen@ung
von Fragebogen an die bekannten Interessenten und Aufruf in
der Presse) zu ermitteln., Die dadurch erhaltenen Unterlagen
geniigen jedoch nicht. Es ist unerlédsslich, mit al}gn w;chtlger
ren Interessenten direkt Fiihlung aufzunehmen, um 1lhre Anspruche
niher zu untersuchen, nicht nur im Hinblick auf die Legitima-

tion, sondern auch wegen der ziffernm#ssigen Bemessung.

Auf Grund der gemachten Erfahrungen beabsichtigen wir,
diese sehr dringend gewordenen, vorbereitenden Arbeiten der
Kommission fiir Nationalisierungsentschiddigungen zu iibertragen.
Neben der Ausarbeitung des Verteilungsplanes fiir die jugosla-
wische Entschidigung hidtte somit diese Kommission zur Haupt-
aufgabe, die Verhandlungen mit den Oststaaten iber das Natlo-
nalisierungsproblem vorzubereiten. Daher erscheint es uns an-
gezeigt, sie, wie bis anhin, durch den fiir die Wirtschaftsbe-
ziehungen mit Osteuropa zusti@ndigen Delegierten fir Handels-
vertrige priasidieren zu lassen, wiewohl dem Genannten dadurch
vorilbergehend eine ausserordentliche Arbeitslast zugemutet
werden muss. Die Kommission widre durch einen Vertreter des
Vororts des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins zu
erginzen und ausserdem wire Herr Legationsrat Hofer, der zum
Geschiftstriger in Sofia ernannt worden ist, als Kommissions-
mitglied zu ersetzen. Zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten
nehmen wir in Aussicht, dieser Kommission ein stéindiges Sekre-
tariat zuzuteilen. Wir gelangen dadurch zu einer administrativen
Vereinfachung und Personaleinsparung.

ITI.

Im Falle Jugoslawien hat der Bundesrat beschlossen, bei
der Verteilung allf#dlliger Globalentschiadigungen eine Auszan-
lungsgebiihr von 1/2 % zuhanden der Bundeskasse zu erheben. Bei
ghnlichen Vereinbarungen mit anderen Staaten wird diese Gebiihr
ebenfalls zu erheben sein. Die hiebei resultierenden Mittel
werden geniigen, um die Kosten der erwdhnten Xommission zu decken.
Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass deren Mitglieder
ausserordentlich in Anspruch genommen werden. Die Priifung der
Einzelfdlle kann nicht nur in den Sitzungen selbst erfolgen,
vielmehr ist es notwendig, die Mitglieder mit zeitraubenden
Abklarungen zu beauftragen. Aus diesem Grunde sollte den Kommis-
sionsmitgliedern neben den Sitzungsgeldern riickwirkend auf den
1. Juli 1948 eine Entschiadigung ausgerichtet werden. Diese wiir-
de fir die nicht der Bundesverwaltung angehérenden EKommissions-—
mitglieder im Maximum Fr. 1'000.- pro Quartal betragen. Aber
auch fiir die der Bundesverwaltung angehdrenden Kommissionsmit-
glieder ist eine besondere Entschidigung am Platze, denn sie
haten Arbeiten auszufiihren, die nicht zum normalen Aufgaben-
Zreis ihrer Beamtung gehOren. Die Dringlichkeit der Auseinan-
dersetzung mit den Oststaaten iiber das Nationalisierungsproblen
tedingt diegen ausserordentlichen Arbeitsaufwand voraussicht-
lich wdhrend des ganzen kommenden Jahres. In Wiirdigung dieser
Umstidnde wdre der Quartalsbetrag fiir den Kommissionspridsidenten
ebenfalls auf Fr. 1'000.- und fiir die der Bundesverwaltung an-
gehdrenden Kommissionsmitglieder auf Fr. 600.- zu bemessen.
Hiebel wiirde es dem Kommissionsprisidenten zustehen, jeweils
zu Quartalsende dem Politischen Departement Vorschlidge betreffend
Zntschiadigung fiir die geleistete Mehrarbeit im Rahmen der er-
wéhnten Maximalbetrdge zu unterbreiten.
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Das eidg. Finanz- und Zolldepartement hat diesen Ansdtzen
zugestimmt.

Wir behalten uns auch vor, zur Entlastung des Budgets des
Politischen Departementes fiir die Kosten des Sekretariates eine
Entschiddigung zu Lasten der Gebilhreneinnahmen der eidg. Finanz-
verwaltung zu verlangen,"

Das Volkswirtschaftsdepartement erklirt sich mit diesem
Antrag einverstanden.

In seinem Mitbericht vom 9. Dezember 1948 teilt das Pi-
nanz- und Zolldepartement folgendes mit:

"In seinem Antrag vom 3. d.M. an den Bundesrat empfiehlt
das Politische Departement, das Nationalisierungsproblem ana-
log zu den mit Jugoslawien getroffenen Abmachungen in den iibri-
gen Oststaaten in der Weise zu ldsen, dass die privatrechtli-
chen schweizerischen Schadenersatzanspriiche aus den Nationali-
sierungsmassnahmen dieser Ldnder zu vdlkerrechtlichen Ansprii-
chen der Eidgenossenschaft erhoben werden.

Man wird dabei jedoch darauf zu achten haben, dass gegen
den Bund weder extern seitens des Vertragsstaates noch intern
seitens der schwelzerischen Interessenten Anspriiche erwachsen.
Es dirfte sich empfehlen, die damit zusammenhéngenden Rechts-
fragen vom Justiz- und Polizeidepartement untersuchen zu lassen.

Vorkehrungen werden zu treffen sein, dass nicht Auslénder
durch Verschiebung ihrer Werte auf Schweizerblirger einen Anteil
an aellfilligen Globalentschiédigungen erschleichen kénnen. Auf
eine derartige Machenschaft, die der Erschleichung des schwei-
zerischen Vermégensschutzes in Ruménien diente, wurde das Poli-
tische Departement unsererseits bereits aufmerksam gemacht.

Was im librigen die im Antrag des Politisgchen Departementes
unter Ziffer 5 vorgeschlagenen Entschiadigungen fiir die Mitglie-
der der fir die Nationalisierungsfrage gebildeten Kommission
betrifft, so sind wir mit der beantragten Losung einverstanden."

Auf Grund der Beratung wird folgendes
beschlossen:

1. Von dem Bericht des Politischen Departementes wird un-
ter Vorbehalt der Frage der Entschiadigung an die Kommissions-
mitglieder hiernach in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Die Kommission fiir Nationalisierungsentschiédigungen
durch Herrn Dr. Peter Aebi, I. Sekretdr des Vororts des Schwei-
zerischen Handels- und Industrie-Vereins und Herrn Dr. August

Rebsamen, II. Sektionschef des Politischen Departementes, zu
erginzen,

__ 3. Die vorgenannte Kommission mit der Aufstellung des Ver-
teilungsplanes fiir die jugoslawische Nationalisierungsentschi-
digung zu beauftragen.

4. Die vorgenannte Kommission zu beauftragen, die schwei-
zerischen, aus den verschiedenen Enteignungs- und anderen be-
schréinkenden Massnahmen in Polen, in der Tschechoslowakei, in
Oesterreich, Ungarn, Ruminien und Bulgarien resultierenden Ent-

?chédigungsansprﬁche mit grosstmdglicher Beschleunigung zu prii-
en.
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5. Das Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt,
im Sinne des Mitberichtes des Finanz- und Zolldepartementes
die Frage des Schutzes des Bundes gegen allfdllige Entschédi-
gungsanspriiche der schweizerischen Interessenten zu untersuchen.

6. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt zu
priifen, ob den Kommissionsmitgliedern besondere Entschiédigungen
zu. Lasten der Gebilhreneinnahmen bei der Verteilung der Ent-
schiadigungssumme oder zu Lasten der schweizerischen Interes-
senten ausgerichtet werden diirfen.

Protokollauszug an das Politische Departement, an das
Justiz- und Polizeidepartement, an das Volkswirtschaftsdepar-
tement, an das Fimanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung),
an Herrn Dr. Max Troendle, Delegierter fiir Handelsvertrige,
Prisident der Kommission fiir Nationalisierungsentschidigungen.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

Chn, O30
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