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Donnerstag, 23%. Dezember 1948.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Grossbritannien.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 20. Dezember 1948.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

"Am 12. Mirz 1949 liuft das am 12. MArz 1946 zwischen der
Schweiz und Grossbritannien auf die Dauer von drei Jahren ge-
schlossene "Monetary Agreement" sb. Es erweist sich daher als
notwendig, unsere Wirtschaftsbeziehungen zum Sterlinggebiet neu
zu ordnen. Das "Monetary Agreement" vom Marz 1946 sieht bekannt-
lich vor, dass sich die Notenbanken der beiden Lénder ihre eige-
ne Wahrung verkaufen gegen Gutschrift in der Wdhrung des Partner-
landes, und zwar bis zum Betrag von 5 Mio Lg oder rund 87 Mio
Franken. Ferner riumte die Schweiz Grossbritannien einen zusétz-
lichen Plafond von 10 Mio Lg oder 173 Mio Franken ein. Der Ge-
samtplafond fir die schweizerischen Sterlingholdings betragt
somit 15 Mio Lg oder 260 Mio Franken. Grossbritannien verpflich-
tete sich, die iiber diesen Plafond hinaus bendtigten Schweizer-
franken gegen Gold anzuschaffen. Leider war es beim Abschluss
des Abkommens nicht mdéglich, von Grossbritannien eine Kursgaran-
tie fiir die schweizerischen Sterlingguthaben zu erhalten. Die
Frage der Rilickzahlung dieser Guthaben bezw. ihre Verwendbarkeit
nach Ablauf des Vertrages blieb ebenfalls offen.

Wie wir in unserem Antrag vom 5. Februar 1948 darlegten,
fihrten die zur Deckung des Zahlungsbilanzdefizits erforderli-
chen britischen Goldrimessen (rund 440 Mio Franken bis Ende 1947)
einerseits und die zunehmende Verschlechterung der allgemeinen
britischen Finanzlage anderseits dazu, dass Grossbritannien fiir
das dritte Vertragsjahr 1948/49 von uns die Annahme des Prin-
zips der ausgeglichenen Zahlungsbilanz verlangte. Um nicht eine
vorzeitige Kindigung des Abkommens durch Fngland zu riskieren,
musste die Schweiz diesen Grundsatz annehmen. Es konnten Jjedoch
in diesem Zusammenhang verschiedene wichtige Konzessionen von
Grossbritannien erwirkt werden, ndmlich die Behandlung ausser
Budget des Warenverkehrs mit der Siidafrikanischen Union sowie
der sogenannten "Transit-Finanzzahlungen", die Wiederaufnahme
und Sicherung des Reiseverkehrs aus England fiir die Dauer eines
Jahres und die Festsetzung britischer Importkontingente fiir eine
Reihe unserer Produkte. Durch die Anerkennung des Prinzivs der
ausgeglichenen Zahlungsbilanz wurde das im Abkommen vom 12. Mirz
1946 verankerte System der Defizitdeckung durch britische Gold-
rimessen praktisch ausgeschaltet; die M&glichkeit einer Verwirk-
lichung der budgetierten Zahlen fiir Export und Tourismus hing
damit ausschliesslich vom Umfang der schweizerischen Einfuhren
aus dem Sterlinggebiet ab.
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Das am 20. Januar 1948 vereinbarte, ausgeglichzne Budget
lautete wie folgt:
in Mio Fr.

Einkiinfte:
Schweiz. Einfuhr cus Grossbritannien 442
Schweiz. Einfuhr aus iibrigen Sterlingléndern
(exkl.Studafrika) 199
Unsichtbare schweizerische Importe __ b4
695
Belastungen:
Schweiz. Ausfuhr nach dem Sterlinggebiet
(exkl. Siidafrika) 347
Ferienreiseverkehr Grossbritannien/Schuieiz 116
Unsichtbare schweizerische Exporte _232
€95

Um dem Unsicherheitsfaktor in der Schitzung der schweizerischen
Importe aus dem Sterlinggebiet Rechnung zu tregen, war verein-
bart worden, die budgetierten Quoten fir Export und Tourismas

nur zu 75% zur Verfiigung zu stellen und die restlichen 25% in
Reserve zu helten. Infolge rapiden Absinkends der das Hesuptaliiment
bildenden Importe aus Grossbritennien von durchschnittlich 36 Mio
Franken in den Monaten Marz bis Mai auf durchschnittlich 22 Mio
Franken in den Monaten August bis November (gegeniiber einer Budlget-
zahl von 37 Mio pro Monat) konnte die Keserve leider nichteinmal
teilweise freigegeben werden. Es ist klar, dess dies filir den Ex-
port und den Irem@enverkehr einen sehr harten Schlag bedeutete,
wurden doch die vorgesehenen Budget—Quoten dadurch um 87 Mio bzwe.
29 Mio gekiirzt. Erschwerenc kam fiir den Fxport hinzu, dass unse-
re Industrie die sich ihr aus der Aufhebung der widhrungsmiessigen
Beschrénkungen fiir die Einfuhr schweizerischer Waren nach Indien
bietencen Moglichkeiten nicht susniitzen konnte.

iafn

Nach cden heute vorliegenden Zahlen hat uns Grossitritan-
nien seit 1. Marz 1948 fiir rund 104 Mio Frenken Gold ahgztreten.
Davon entfallen ce. 58 Mio auf des Handelsbilenzcefizit mit Std+
afrika und rund 26 Mio auf cdie Transit-Finanzzshlungen. Diese
beiden Posten sind geméss Abkommen vom 30. Januar 1948 ausger
Budget zu behandeln d.h. in Gold abzugelten, Die Differenz von
20 Mio Franken musste Grossbritannien im Leufe des Jehrcs ein-
schiessen, um cdie sus voriibergehencen Belestungen des schweize-
rischen Vorschusses iiber die Limite von 260 Mio Frenken hinaus
entstandenen Defizitspitzen ebzudecken.

1]

II.

Die uns fus London zugekommenen Informationen lassen
in bezug auf den britischen Standpunkt an den bevorstechenden
Verhandlungen folgende Schliisse zu:

a) Grossbritannien rechnet offenbar nicht mit einer Verldngerung
des bisherigen Vertreges, sondern mit dem Abschluss eines nsuen
Abkommens
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b) Hinsichtlich des Budgets fiir ein neues Vertragsjahr 1949/50
wird Grossbritennien auf Grund der letzten Erfahrungen die

Zahlen fiir die schweizerischen Importe erheblich tiefer els
bisher ansetzen wollen. Dz der britische Standpunkt betreffend
Goldeinschiisse in Anbetracht der trotz cer Marshall-Hilfe immer
noch prekidren Finanzlage keine Aenderung erfashren hat, wiirce dies
eine sehr einschneidende Beschrinkung des ganzen Austauschvolu-
mens zur Folge haben. Anderseits wird sich Englend sicher an-
strengen, die Lieferungen aus dem Sterlinggebiet nach der Schweiz
in seinem eigenen Interesse nach Moglichkeit zu erhdhen.

c) Wses die schweizerischen Sterlingguthaben enbelangt, so wird
Grossbritannien wonhl cie Konsolidierung der vollen Schuld von

15 Mio Lg verlengen. Es wird sich dabei im Prinzip auf die in
Paris im Rehmen cder Orgenisation Européenne de Coopéretion Eco-
nomique aufgestellten Richtlinien stiitzen, wonach die Glaubiger-
lznder eingeladen wurden, ihre Guthaben ganz oder teilwelse zu
konsolidieren. Die schweizerische Delegation in Paris hat auf
Grunc der ihr vom Bundesrat erteilten Instruktionen die Bereit-
schaft der schweizerischen Regierung erkldrt, die teilweise Kon-
solidierung unserer Gutheben gegeniiber Frankreich und Grossbri-
tannien im Rehmen der bilateralen Verhandlungen zu prifen.

d) Mit Bezug auf den Tourismus wird Englend wie im Jenuar 1948
den Standpunkt vertreten, dass eine Weiterfilhrung der Devisen-
zuteilungen fiir Ferienreisen nicht moglich sei, wenn dadurch eine
zu britischen Goldebgaben filhrende Belastung der Gesamtbilanz
entstehe.

Demgegeniiber kenn der von der Schweiz einzunehmende
Standpunkt ungefihr wie folgt umschrieben werden:

Hinsichtlich der Konsolidierung der schweizerischen
Sterlingguthaben hat sich die Eidgenossische Finenzverwaliung
im nachstehenden Sinne gedussert:

"Consolidetion de l'avance de change.

Te crédit de 15 millions de livres accordé au début de 1946
arrivant & échésnce, il convient, & notre avis, de procéder
3 sa consolidetion aux conditions suivantes:

a. Monnaie.

Selon les principes généraux applicables en metiere de con-
solidation, celle-ci se fait dens la monneie du pays créan-
cier, en 1l'espéce en francs suisses., Au cas ou les représen-
tents angleis ne pourraient se rallier & ce point de vue et
exigeraient que cette consclidation se fasse en livres ster-
ling, une garsntie de change mettant la Confédération a
1tebri de toute dévaluation de la livre devrait &tre stipulée.
Nous attachons une importance toute perticuliere a cette
question et relevons que l'accord avec l'Angleterre est le
seul de tous les accors de paiement conclus jusqu'a présent
qui ne contienne pas de garantie de chenge.

b. Montant.

Te montent & consclider pourrait, & notre avis, atteindre

10 ou 12 millions de livres, le solde continuant de fonc-
tionner comme masse de menoeuvre. Au cas o il serait pos-
sible d'obtenir la garsantie de change pour le montant conso-
1idé, alors que cette concessicn ne seralt pas accordée pour
la masse de menoeuvre, il va de sol que nous avons un aven-
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tage éminent & consclider le plus grand montant possible.

c. Durée.

Nous envisageons une curde de 10 & 15 =zns avec plen d'amor-
tissement, répartissant équitablement le remboursement sur
la période considérée.

d. Couverture des frais.

Pour une telle durée, la Confédératicn doit compter sur une
charge de 3 1/2% 1'an. Il conviendrait dcnc de demander &
le Grande-Bretagne un intérét équivelent. Au cas ol les re-
présentants anglais ne pourraient se rallier & ce taux,nous
pourrions nous déclarer d'accord avec le meintien du systéme
actuel consistant en un taux de 1/2% 1l'an, le complément de
la couverture étant fourni par une taxe de 1% sur tous les
transferts opérés de l'aire du sterling en direction de la
Suisse. Il va de sui que nous ne pourrions faire cette con-
cession sur le taux de 1l%intérét que tant et aussi longtemps
que la taxe pourrait 8tre pergue et gque le volume des trans-
ferts soumis & celle-ci resterait & peu prés dans les li-
mites du volume actuel,"

Es ist anzunehmen, dass Grossbritannien gleichzeitig mit der
Konsolidierung das Begehren um Gewdhrung einer neuen Kredit-
marge stellen wird. Wir schliessen dies aus den Besprechungen,
welche der frihere britische Unterh&ndler und heutige Prdsident
des Comité des Cing (OECE Paris), Minister Ellis-Rees, im Auf-
trag seiner Regierung im Herbst mit uns fiihrte. Das britische
Begehren wurde damels unter Hinweis auf unsere bereits beste-
henden grossen Engagements und die vom Parlament aufgestellten
Richtlinien abgelehnt.

Mit Riicksicht euf die noch etwas unklare Ausgengssitua-
tion ist es nicht mdglich, der schweizerischen Delegetion einen
scharf umschriebenen Auftrag zu erteilen. Wir schlagen daher
vor, der Delegation die Stellungnehme der Eidg. Finanzverwal-
tung als Richtlinie an die Haend zu geben. Konkrete britische
Begehren wiirde Ihnen die Delegeation mit speziellem Antrag un-
terbreiten.

Im Zusammenheng mit dem Budget 1949/50 weisen wir
derauf hin, dess in den kommenden Verhandlungen wieder die
drei Gruppen: Export, Tourismus und Invisibles (Finanztransfer,
Nebenkosten des Werenverkehrs, Lizenzen usw.) im Feuer stehen
werden. In ihren Eingaben haben sich s&@mtliche Interessenten
einer Kiirzung ihrer bisherigen Moglichkeiten entschieden wider-
setzt,

Der schweizerischen Expcrtindustrie konnten leider
infolge der riickldufigen Einfuhren nur 75% cer budgetierten
Quote freigegeben werden.Die in den einzelnen Sterlinglindern
nach wie vor bestehende Nachfr:ge nach Schweizerwaren (ins-
bescndere Maschinen, chemische Procdukte und Uhren) konnte dsher
bei weitem nicht gedeckt werden. Dies hatte zur Folge, dass
die Hendelsabteilung wdhrend des ganzen Jahres in bezug auvf
Zusatzkontingentsbegehren unter einem zusserordentlich starken
Druck stand, dem sie bedauerlicherweise wegen der gegeniiber
Grossbritannien eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen
nicht nachgeben cdurfte., In zunehmendem Masse verlangt auch
der Agrarsektor eine largere Berilicksichtigung seiner Export-
winsche, vor allem fiir Kdse, Kondensmilch, Obst und Obstpro-
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duktes Bei einer in sich zusgeglichenen Zahlungsbilanz, wie
sie der britischen Regierung offenbar vorschwebt, wiirde fir
den Export eine Schrumpfung eintreten, welche katastrophale
Folgen haben miisste.

Die Begehren der am Tourismus interessierten Kreise
gehen dahin, fiir das kommende Jehr mindestens die gleichen
Betrdge zu sichern, wie sie im letzten Budget vorgesehen waren.
Dabei sei eine Kiirzung, wie sie unter dem heutigen Abkommen
vorgenommen werden musste, mit Rlicksicht auf den Ausfall bel
andern Ldndern nicht mehr annehmbar, Die Aufrechterhaltung des
Reiseverkehrs aus Grossbritannien im Vertragsjahr 1949/50
wird insbesondere von cder Hotellerie els eine Schicksalsfrage
bezeichnet., Trotz der von britischer Seite bis Ende April
1948 verhéngten Reisesperre betrug der Anteil der britischen
Gaste an den Uebernachtungen vom Januar bis September 26,5%.

In seiner Eingabe het der Schweizerische Fremdenverkehrsverband
auch darauf hingewiesen, dass die heute geltende Kopfauote von
35 Lg (ca. 600 Franken) den Anforderungen keinesfalls genilige
und auf mindestens 50 Lg erhoht werden sollte. Ferner wird be-
entragt, dass die Devisenzuteilungen filir Erzichungs- und
Kuraufenthalte in der Schweiz auch fiir die Zukunft sicherzu-
stellen seien.

Eine gewisse Vorzugsstellung gencssen bis anhin die
"Invisibles", d.h. Finanzen, Versicherungen, Nebenkosten
des Warenverkehrs. Lizenzen usw. Um zu vermeiden, dass das
Ansehen des Pfundsterling els internationales Zeshlungsmittel .
und die Bedeutung von London als Weltfinanzplatz irgendwie be-
eintréchtigt werde, wurden sclche Transfers vcn Grossbritammien
sehr liberal gehandhebt. Allerdings wurcen im Leufe der letzten
Monate von britischer Seite einige Einschriankungen vorgencmmen,
offenbar um die Zahlungsbilanz etwas zu entlasten, Die betei-
ligten schweizerischen Kreise haben durchwegs den dringenden
Wunsch auf Beibehaltung der bisherigen budgetméssigen Transfer-
moglichkeiten gedussert.

Bei einer so offensichtlichen Diskrepanz zwischen den
berechtigten Winschen der schweizerischen Wirtscheft und der
negativen britischen Haltung hinsichtlich der Defizitdeckung
durch Goldzessionen wird es sehr schwierig sein, zu einer fir
beide Teile annehmberen Lisung zu kommen. In allen seit Anfang
1947 mit Grossbritennien gefiihrten Verhandlungen waren die
Anstrengungen cer schweizerischen Delegation stets darauf ge-
richtet, von unseren Partnern moglichst hohe Goldzusicherungen
fiir die Deckung des Zahlungsbilenzdefizits zu erwirken, um
dem sichtbaren und unsichtbaren schweizerischen Export sowie
dem Tourismus ein zngemessenes V.lumen zur Verfiigung stellen
zu konnen. Im Zusammenhang mit Entlastungsaktionen fir notlei-
dende Zahlungsabkommen durch Hereinnahme gewisser Transfers
iiber den Dollar hat uns jedoch die Schweizerische Nationalbenk
kiirzlich empfchlen, das kiinftige schweizerisch-britische Ab-
kommen an cdas Niveau der schweizerischen Einfuhren anzupassen.
Als Begriindung wurde angefiihrt, dass die Hereinnehme von Gold
zur Defizitdeckung eine gewisse Inflationsgefahr in sich
schliesse. Wiirde man dieser Empfehlung Folge leisten, so misste
die Gesamtsumme der Quoten fiir Export, Fremdenverkehr und
Invisibles auf den Totalwert der zu erwartenden Einfuhren kom-
primiert werden. fuf Basis der letzten Erfahrungszahlen wiirde
dies ungefédhr folgendes Budget fiir das neue Vertragsjahr erge-
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ben: )
Mio Fr.

Einfuhr aus Grossbritannien (Durchschnitt der
Impcrtzahlen August-November umgerechnet auf
12 Mcnate 265

Einfuhr eus Ubrigen Sterlinglédndern, exkl.
Stidefrike (die effektiven Importe weisen
gegeniiber dem Budget vom 30.1.1948 eine
gewisse Erhohung aus) 220

Unsichtbare schweizerische Importe (die effek-
tiven Zzhlen liegen unter dem Budget vom
30.1.1948) . 45

Total verfligbares Volumen 530

Nech dem Budget vom 30. Januer 1948 betrug das verfligbare
Gesamtvolumen, nach Abzug der 25%igen Reserve auf den Quoten
fir Export und Tourismus, 579 Mic Franken. Es liegt auf der
Hand, dass eine weitere Redukticn des Gesamtvolumens von 579
Mio auf 530 Mio Franken die schwerwiegendsten Folgen nach sich
ziehen miisste und bel den interessierten Kreisen auf schiarf-
sten Widerstend stossen und such mit Bezug auf die Beschiafti-
gung nicht unerhebliche Riickwirkungen zeitigen wiirde.

I1I.

Bei einem die Konjunktur in so hohem Masse beeinflussen-
den Abkommen sollte der schweizerischen Verhandlungsdelegsation
u.E, cder Auftrag erteilt werden, fiir alle beteiligten Gruppen
mdglichst hohe Quoten zu erreichen - wobei der Fremdenverkehr
wieder euf ein Jahr sicherzustellen wdre - und fiir das zu
erwartende Zahlungsbilanzdefizit ven der britischen Regierung
die Zusicherung der Deckung in Gold zu erwirken, das dann
schweizerischerseits natiirlich auch abgenommen werden miisste.
In Interesse der Gleichbehandlung zller Sektoren miissten néti-
genfalls die bisher praktisch nicht beschrinkten Trensfers fiir
Invisibles ebenfalls limitiert werden. Ferner widre eventuell
eine tempordre Unterbindung des im Unterschied zu snderen Zsh-
lungsabkommen hier noch zugelassenen Kapitaltrensfers ins Auge
zu fassen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen zeigen deutlich, dess
die kommenden Verhendlungen Zusserst schwierig sein werden. In
hnbetracht der Tatsache, dass iliber die britischen Begchren nuch
nicht vollige Klerheit herrscht, ist es nicht moglich, der
schweizerischen Delegation in allen Punkten ebschliessende
Instruktionen zu erteilen. Sollte die Delegetion sich vor Ent-
schlliisse von grosserer Tregweite gestellt sehen, so wiirde sie
dem Bundesrat im Einvernehmen mit dem Politischen Departement
und dem Finanzdepartement spezielle Antrédge unterbreiten.
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Es ist vorgesehen, die Verhandlungen iber Budget,
Konsolidierung der schweizerischen Sterlingguthaben und Uber
Finanzfragen in Bern zu fithren, Die Besprechungen uber die
verschiedenen Probleme des Werensektors werden mit Riicksicht
auf den komplizierten britischen Verwaltungsapparat anschlies-
send in London stattfinden.

Der Vollsténcdigkeit halber sei beigefligt, dass allen
interessierten schweizerischen Krcisen Gelegenheit geboten
wurde, ihre Begehren und Vorschlige fiir die kommenden Verhand-
lungen einlédsslich derzulegen.

IV.

Es wird nicht zu umgehen sein, sich der besonderen bri-
tischen Verhandlungsweise, bei welcher die Besprechungen nur
in kleinen Gruppen stattfinden, anzupassen. Der Delegations-
chef wdre deher zu ermichtigen, zu den einzelnen Besprechun-
gen jeweils nur diejehigen Delegetionsmitglieder beizuziehen,
welche fiir die betreffenden Trektenden zusténdig sincde. Ferner
widre der Delegationschef zu erméchtigen, Subkommissicnen zu
bilden und einzelne Delegationsmitglieder mit deren Fihrung zu
beauftragen, sowie im Verlaufe der Verhandlungen nach Belarf
Experten beizuziehen.,"

Auf Grund der vorstehenden Ausfilhrungen wird
beschlossen

1. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

2. Piur die am 4. Januar 1949 in Bern beginnenden und an-
schliessend in London weitergehenden schweizerisch-britischen
Wirtschaftsverhandlungen wird eine Delegation bezeichnet, deren
Umfang und Zusammensetzung der Chef des eidg. Volkswirtschefts-
departementes bestimmen wird.

3. Der Delegationschef wird ermédchtigt, je nach Bedarf
Experten zu den Verhandlungen beizuziehen.

4. Der Delegationschef wird ermiéchtigt, die aus diesen
Verhandlungen hervorgehenden Vertrdge zu unterzeichnen.

Protokollauszug vertraulich an das Volkswirtschaftsdepar-
tement (Chef, Generalsekretariat, Handel 10 Expl.), an das Po-
litische Departement (8 Expl.), an das Finanz- und Zolldeparte-
ment, an das Post- und Eisenbahndepartement sowie an das Depar-
tement des Innern.

Pilr getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

(An. O Y
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