dodis.ch/310

10775

Dienstag, 17. Mai 1949.

Wirtschafts- und Finanz-
verhandlungen mit Italien.

Finanz- und Zolldepartement)

. 10
Volkswirtschaftsdepartement) ARVTag vom 16. Mai 1949.

Das Finanz~- und Zolldepartement und das Volkswirtschafts-
departement unterbreiten folgenden gemeinsamen Bericht und An-
trag in der randvermerkten Angelegenheit:

I.

Von 9, bis 14. Mai 1949 fanden in Bern Besprechungen im Rahmen

der mit Protokoll vom 15, Oktober 1947 geschaffenen schweizerisch-
italienischen gemischten Regierungskommission unter der Leitung

der beiden Prisidenten, Herrn [dinister Hotz schweizerischerseits
und Herrn Minister Grazzi italienischerseits, statt, Die Verhandlun-
gen warden eingeleitet durch die Unterzeichnung des am 6. April
1949 in Rom paraphierten und vom Bundesrat mit Beschluss vom 3. Mai
1949 genehmigten Abkommens iiber die Frage des Transfers schweize-~
rischer Finanzertrignisse und der Wiederanlagemdglichkeiten priva-

ter schweizerischer Finanzguthaben in Italien.

Hauptgegenstand der Verhandlungen bildete die Bereinigung der
gesamten italienischen Verbindlichkeiten gegeniiber éem Bund. Mit
Beschluss vom 3, Mai erklsirte sich der Bundesrat mit der Aufnahme
diesbeziiglicher Verhandlungen und im Falle einer Liguidation der
Bundesforderungen innert angemessener Frist (5-6 Jahre) vorderhand

mit einem Schulderlass bis zu 3% % einverstanden.
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II.

Die schwelzerischen Kriegsschulden Ttaliens gegentber dem Bund

umfagsen folgende Kategorien:

=
L]

Guthaben auf Sonderkonto I:

Bei diesem Guthaben handelt e¢s sich uvm dic vom Bund garanticr—
te und am 1. Dezember 1947 libernommene Forderung der SEB aus
dem gegenseitigen Bahnabrechnungsverkehr mit den italienischen
Staatsbhahnen, Dieser Abrechnungsverkehr hatte sich durch die

unfarpgreichen, im Transit iber die Schweiz crfolgten Kohlen-

und Rohstofftransporte aus Deutschland fiir Ttalien stark
passiviert, Die Forderung belicf sich bei Xriegsende auf

53, 5 ¥illionen Schweizerfranken,

2. ‘Mmthaben auf Sonderkonto IT:

Die Schweiz gewdhrte in den Juhren 1940-1942 an Italien Kre—
dite fir die Vorfinangierung von schweizerischen Kricgsmaterial.
liferungen nach Italien, wobci der Umfang dicscr Kredite letzi-

mals mit Notenwechsel vom 22. Hovember 1942 aunf 215 Millionen

Franken erhoht wurde. Unser Land hatte insofcrn Glick, als ine
folge der Kapitulation ltaliens und der Besetzung Oberitaliens
durch die Deutschen diescr Kredit nur bis zur Hohe von

Fr, 128,525.014.39 in Anspruch genommen werden konnte.

5+ Guthalben aus Isteambi-Kredit:

Im Jahre 1940 gewihrterdie schweizerischen Banken einen Kredit
1 an das italienische Verrechnungsinstitut ("Istcambi’) in Hiohe
von urspritnglich 125 Millionen Franken. Der Bund iibernahnm (el

niass Bundesratsbeschluss vom 21, Januar und 17. Juni 1944 die

Restforderung dieses Kredites im Umfange von 107 ifillionen
Franken gegen Deckung in Gold im Werte von 50 Millioancn Franken,
das in der Folge nach der Schweis geschafft werden konnte. Nach

Verwértung des Goldes wverblich eine verzinsbare Forde-
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rung in Hohe von 57'Millionen Franken.

4. Vorschuss an die italienische Gesandtschaft:

Nach der Kapitulation Italiens wurden der italienischen Ge-
sandtschaft fiur ihren Betriebsmittelbedarf Vorschiisse gewihrt,
die nach Verrechnung mit einer Anzahl italienischer Leistungen
noch Fr. 83%8'231,-~ betrugen.

2. Forderung der Abteilung fiir fremde Interessen:

Fir die Vertretung italienischer Interessen im Ausland sind
Kosten im Betrage von Fr. 3'112'067.65 entstanden.

6. Internierungskosten:

Diese Forderung, die schweizerischerseits mit 67 Millionen
Franken berechnet wurde, erwuchs aus der Beherberung italieni-
scher Milit#drinternierter, unter denen sich allerdings eine
nicht unbetridchtliche Anzahl von Deserteuren befand, fiir welche
die italienische Regierung nach den Grundsidtzen des Violkerrech-
tes eigentlich nicht aufzukommen brmrht.

IIL.
Bekanntlich legten seinerzeit die USA ihr Veto gegen das in
der Folge nicht zur Ratifikation gelngte schweizerisch-italie-
nische Wirtschaftsabkommen vom 10. August 1945 vor allem des-
halb ein, weil dieses Abkommen auch das Sonderkonto II in die
vorgesehene langfristige Amortisation der schweizerischen offent
lichen und privaten Guthaben einbezog. Die italienische Ver-
handlungsdelegation erklirte denn auch von vornherein, dass
eine Amortisation dieses aus Kriegslieferungen entstandenen
Guthabens nicht in Frage komme, Die Vereihigten otaaten wiirden
nach wie vor kategorisch den Standpunkt einnehmen, dass die
amerikanische Nachkriegshilfe nicht bezwecke, Italien in die
Lage zu versetzen, italienische Schulden fiir Kriegsmateriallie-
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ferungen gegeniiber der Schweiz zu amortisieren. Italien, das
infolge der Marshallieferungen und aus andern Griinden in einem
gewlssen Abhéngigkeitsverhdltnis zu Amerika stehe, konne sich
unmdglich iiber die amerikanischen Bedenken hinwegsetzen.

Infolge des &wschlusses des Sonderkontos IT von der Amortisa-
tion und mit Riicksicht auf die nicht unbestrittene Forderung
aus Internierungskosten bot die italienische Delegation dem
Bund eine Abfindungszahlung von 13% Millionen an. Nach schwic-
rigen Verhandlungen gelang es der schweizerischen Delegation,
diesen Betrag um 10 Millionen Franken auf 145 Millionen zu
erhohen und eine betrichtliche Kiirzung der Amortisationsfrist
zu erreichen; die Abfindungssumme soll ndmlich bis zum 31, Ja-
nuar 1952 geleistet werden, wovon I25 Millionen in freien De-
visen (und zwar 80 Millionen bereits bis Ende Juli 1950) und
20 Millionen in Lire zum Tageskurs, die im Wege von Investi-
tionen hereingeholt werden.

Auf weitere Zugestidndnisse der italienischen Delegation,insbe-
sondere hinsichtlich der Abtragung der privaten Clearinggut-—
haben sowie einer Forderung des Internationalen Komitees des

Roten Kreuzes,wird weiter unten noch niher eingetreten.

IV,

——

Bel der Beurteilung des Verhandlungsergebnisses mit Bezug auf

die Bundesguthaben ist davon auszugehen, dass Italien mit Ein-
rechnung der seinerzeitigen Goldlieferung fiir den Istcambi-
Kredit von den eingangs aufgezihlten Forderungen bisher 86,76
Millionen Franken amortisiert hat. Rechnet man die Abfindungs-
summe von 145 Millionen Franken hinzu, so ergibt sich eine Ge-
samtamortisation von 231,76 Millionen Franken bezw. von 54,4 %
des urspriinglichen Forderungsbestandes des Bundes, der rund
360 Millionen Franken betrug.
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Die schweizerische Delegation ist nach reiflicher Ueberlegung
einmitig zur Auffassung gelangt, dass das im beiliegenden Brief-

wechsel festgelegte Verhandlungsergebnis aus folgenden Griinden
anzunehmen ist:

1. Die gegenwirtig aussergewohnlich giinstige italienische De- |
visenlage, die Italien zurzeit eine rasche Liquidierung seiner

Kriegsschulden ermoglicht, bildet einc voriibergehende Erschei~
nung. Mit dem Ende des Marshallplanes ist ein derartiger
Rickgang der Devisendisponibilitdten Italicns zu erwarten,

dass dieses Land dann kaum noch in der Lage scin diirfte, fiir
Eriegsschuldentilgungen grossere Betrdge in harter Wahrung 1
bereit zu stellen. Durch die vorlicgende Regelung wird hinge- 1
gen dic zurzeit reichliche Dotierung des italienischen Devi- \
senfonds fiir die Regelung der italienischen Riickstdnde ausgc-
nitzt.

2e Im Vergleich zu dem im nicht ratifizierten Abkommen wvom 10.
August 1945 vorgesehenen Amortisationsverfahren weist das
Jetzige Verhandlungsergebnis insofern einen betrdchtlichen Vor-
teil auf, als nach der damaligen Losung mit ciner Amortisations-
daucr von ca 20 Jahren chne Verzinsung der Ausstidndc zu rech-
nen gewescen wirce und die Schweiz die Amortisation zu e¢inem
nicht unerheblichen Teil mit neuen Bundeskrediten selbst hiatte
finanzicren missen, Der Zinsverlust wihrend dieser Zeitdauer
hatte einen erheblichen Teil des Guthabenbestandes ausgemacht,
ohne dass fiir den Bund die Gewissheit bestand, dass die fiir
die Amortisation der Riickstinde vertraglich vorgesehene 15 %ige
Abzweigung aus den Importerldsen auf die Dauer fir die schwei-
zerische Wirtschaft tragbar gewesen wirce. Schon heute lésst
sich eine Verengerung unsercs Binncnmarktes und ein entsprc-
chender Riickgang unscrer Importe feststellen; andererseits
machen es dic wachsenden Absatzschwierigkeiten unserer Export-
wirtschaft notwendig, den Import in vermehrtem Massec wicder
in den Dienst des Exportes zu stellon. Dicse Entwicklungsten-
denz ist besondcrs ausgesprochen im Verkehr mit Italicen, des-
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sen Handelsbilanz im Verhdltnis zur Schweiz bis vor kurzcm
hoch aktiv war, jedoch seit den crsten vier Monaten d.J. cinc
lcichte Passivierungstendenz aufweist. Dic schrumpfenden Erlosc
zus italicnischen Exporten nach der Schweiz werden daher durch
unscrc Warcenausfuhr und durch die unsichtbarcn Exporte sowie
ncucrdings durch den Transfer von privaten Finanzertrignissen
dermasscn in Anspruch genommen, dass sich, um den schweizerischc:
Export nicht zu gefdhrden, vom ihnen in Zukunft nichts mchr fiir
Amortisationsleistungen abzweigen lisst.

3. Mit der Annahme der vorgeschlagenen Losung wird der zukiinftige
Handelsverkehr von der potentiellen Hypothck der Bundesforde- .'
rungen frei, was eine wichtige Voraussctzung fiir die Normali- .
sierung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Ldndern bil-
det.

4, Die zu treffende Vereinbarung enthebt den Bund von allen Dis-
kussionen iiber die Hohe der einzelnen Forderungsbetrdge. Dies

ist vor allem von Bedeutung im Hinblick auf das Guthaben aus
Internierungskosten, das partiell bestritten werden kinnte, da,
"wie eingangs erwidhnt, sich unter den italienischen Militdrin-
terniecrten eine erhebliche Anzahl Deserteurc befand.

5, Bei einer Ablehnung des italienischen Angebots wiirde der Bund

auf den harzigen Weg 1angfriStiger Reinvestitionen in Italien
angewicsen bleciben, ohne jedoch eine Riickzahlung des Sondex- L

kontos IT erhoffen zu diirfen.

Zudem konnte italienischerscits der Schweiz vorgeworfen werden,
dic Anstrengungen des kriegsgeschidigten Ttaliens nicht zu wir-
digen, das sich im Gegensatz zu den meisten andern Schuldner-
lindern mit seinem Angebot ermstlich um einc Regelung des Schul-
denproblems bemiihte.

[=a]
.

Die hinsichtlich der Bundesguthaben mit Italien zu treffende
R&gclung diirfte iibrigens eine zukinftige Losung des Amortisa-
tionsproblems der Bundcsforderungen gegeniiber Deutschland in

lllllllllllllll--r
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einem giinstigen Sinn prijudiziercn. Wenn es dem Bund gelingt,

von eincm zukinftigen souverinen Deutschland eine Abfindungs-
zahlung in Hohe von 64,4 % seiner aus der Kriegszeit stammenden
Forderungen zu erwirken, so diirftc eine solche Losung dic jetzi-

gen Erwartungen iibersteigen. o

Gegeniber Lindern, denen die Schweiz Nachkriegskredite gewdhrte,
wird man sich andererseits immer darauf berufen konnen, dass
diese Krcdite dem Wiederaufbau- und Nachholbedarf dieser Ldnder
dienten und daher nicht mit Kriegsschulden vergleichbar sind.

V.

Was die cingangs angedeuteten italienischen Zugestidndnissc auf .
andern Gebicten betrifft, so ist folgendes zu erwidhnen:

Der italienische Staat ist bercit, eine Forderung des Internationa-
len Komitees des Roten Kreuzes sofort zu begleichen durch Bezahlung
eincr forfaitdren Summe von 3,1 Millionen Franken mittels freien
Devisen, cine Losung, iiber dic sich das Internationale Rote Kreuz
sehr befriedigt erkliarte.

Der italienischc Staat hat iiberdies zugesagt, dem alten Clearing-

konto zugunsten der schweizerischen privaten Clearingglédubiger (kom-
merzielle und Finanzforderungen) 11,5 Millionen Franken zur Verfii-
gung zu stellen. Infolge der vom italicnischen Staat sofort zu lei- j
stenden Zahlungen fiir gewissc bisher noch nicht ausgefilhrtc Zahlungs- |
auftrige zugunsten italienischer privater Clearinggldubiger werden
bei der Schweizerischen Nationalbank geniigend Mittel verfiigbar, um
zusammen mit den oben erwidhnten 11,5 Millionen Franken cine anschn-
liche Amortisationsrate an die schweizerischen Clearingal tgléubiger
zu entrichtcen. Soweit der Bund Zahlungen auf Grund der Exportrisiko-
garantie lcisten musste, cerhidlt cr auf diese Weisc einen Tcil der

ausgelegten Betrdge zuriick.

Die privaten schweizerischen Clearingsltglaubiger bleiben im iibrigen
fir dic Abtragung ihrer restlichen Forderungen wic bisher auf den

Wecg von Investitionsgeschdften in Italicen angewicsen, cine Amortisa-
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tionsmdglichkeit, dic infolge des flir solehe Geschiafte vorgesehenen
ungiinstigen Umrechnungskurscs mit entsprechenden Verlusten verbunden
ist. Diesc Tatsache ist von Bedeutung fiir die Frage, ob sich nicht
angesishts des Abstrichs auf den Bundesguthaben ein gewisscr Lasten-
ausgleich zwisshen sffentlichen und privaten Forderungen aufdringt.

Die Mittelbeschaffung fiir simtliche avfgezidhlien Leistungen Italiena
wird entspreehend dem Vertragstext exrfolgen durch die beschrinkiton,
dem italienisehen Stnat in der Schweiz zur Verfigung stehender freic.
Devisensaldi, durch den Frankenanfall aus der Ueberfiihrung nach Iia-
lien von Beitragon italienischer Arbeiter an die Alters— und Hintor-
lasscnen-Versicherung, durch die Verwendung gewisser noch verfigbare:
bisher unbenitztor bescheidener Saldi zugunsten Italions auf ver-
schiedencn hauptsichlich kriegsbedingten.Knnten.umd-sehliesslﬁoh dure
7usehiisse aus den Devisenbestianden des italienischen Verrechnimgs-

instituts,”

Nootiitzt auf diese Erwidgungen wird

b e schliossgsen::

1. Die vorgelegten paraphierten Vertragstexte werden genenmigt,
Die Unterzeichnung soll erst erfolgen, nachdem die eldg. Finsn:
kommissionen zugestimmt haben. Ueberdies wird die Prifung der
Zustidndigkelt vorbehalten.

2. Herr Minister Hotz als Prasident der gemischten schwelzerische
Regierungskommission wird crmichtigt, die Unterzeichnung 2u ge-
gabener Zeit vorzunehmen.

Protokollausziige an das eidg. Politische Devartement (5}, =2n

das Finaznz- und 7Zolldepartement (Finznzvermaltung 5), an das Voli
wirtschaftsdepartement (Generalsekretariat und Handel 10).

TMir getreuen Auszug,
Der Protokollfilhrex:

(M. O Yrer
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