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Dienstag, 31. Mai 1949.

Wirtschaftsverhandlungen mit
Westdeutschland (Trizone).

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 25, Mai 1949.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mit:

W Gemiiss den vom Bundesrat auf Grund eines entsprechenden Antrages

des Volkswirtschaftsdepartements vom 8. Februar 1948 festgelegten In-
struktionen haben vom 8, bis 14. Februar 1949 in Bern und vom 2. bis

20. Mai 1949 in Frankfurt a/Main Wirtschaftsverhandlungen tber die Neu- .
regelung des Waren- und Zehlungsverkelrs mit den westlichen Besgtzungs—
zenen Deutschlands stattgefunden, Zusammengefasst stellten sich folgen-

de

a)

b)

Verhandlungspunktes

Abschluss eines trizonalen Zahlungsabkommens anstelle der bisherigen
separaten Zonenabmachungen, unter Aufhebung der freien Konvertiblli--
tdt des Schweizerfranken-Gegenwertes der deutschen Lieferungen nach
der Schweiz (fir die Zeit vom 1. Januar 1948 bis 31, MHrz 1949 wurder
seitens der Besetzungsbehtrden ven den Einzshlungen in Zirich in Hohe
von 270,9 Mio, Sfr. lediglich 76 Mio., Sfr. fir den Bezug von Schwei-
zerwaren, dagegen 106 Mio. Sfr. fir den Ankanf von drittlindischen
Waren verwendet und 78,4 Mio. Sfr. in Dollars abdisponiert);

Sicherstellung einer angemessenen, der traditionellen Struktur Rech- :
mng tragenden schweizerischen Werenausfuhr 1
|

Gesamtregelung fiir die Zahlungen mit Bezug auf die Grenzkraftwerke —
(die im Sommer 1946 mit der franzdsischen Besetzungszone abgeschlcg-
sene Transferregelung erstreckte sich nicht auf die Zinsen der
Schweizerfranken~0b1iga$ionenanleihen und Dividenden der Xraftiiber-
tragungswerke Rheinfelden und des Rheinkrafiwerkes Albbruck-Dogern);

Transferregelung fiir die unsichtbaren schweizerischen Expsrie, wie
Pensionen, Renten, Lizenzen, Regiespesen, Zahlungen enf dem Versiche~
Tungs— und Riickversicherungssektor sowie aus dem Reiseverkehr;

mﬁglighst weitgehende Forderung der Wiederaufnahme des Finanztrans-
fgrg lm eigentlichen Sinne, sebald die generellen Restriktionen der
Milltarregierungen gelockert werden,

Hinsichtlich der Entwicklung der Verhandlungssituatien ist fulgen-

des festzuhalten,
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I. Brste Verhandlungsetappe vom 8, bis 14, Februar 1943 -
Kiindigung der separaten Zonenabmachungen suf den 30.April 1949,

1. Der Verhandlungspartner stellte sich wie schon bei den Verhandlungen
im Jahre 1948 auf den Standpunkt, dags die Besetzungsbehorden nicht
in der lage seien, andere als frei konvertierbare Guthaben auf ihren
Verrechnmungskonti anzuerkennen und deshalb nur der Abschluss eines
scgenannten Offset-Abkemmens in Betracht kommen konne, entsprechend
der mit andern Léandern getrcffenen Regelung. Dabei wiren die aus der
Lieferung von deutschen Waren nach der Schweiz anfallenden Schweilzer-
franken nicht mehr automatisch jeden Tag in Dollars konvertiert wor-
den, sondern mur nnch der jeweilige Saldo zugunsten Deutschlands am
Schluss einer dreimonatigen Abrechmngsperiede, scfern dieser einen
bestimmten globalen Hochstbetrag iibersteigen wiirde, Es wurde schwei-
zerischerseits nicht verfehlt, darauf hinzuweisen, dass angesichts
der unausgeglichenen Zahlungsbilanz eine solche Regelung nicht anneh-~
bar und dass im August 1948 das frilhere Zahlungsabkommen mit der Bi-
zone mur im Sinne einer proviserischen Losung aufrecht erhalten wer-
den sei. Nicht zuletzt hidtten die schweizerischen Behtrden auf Grund
der damals in Aussicht stehenden multilateralen Verrechnmungsmoglich-
keit der Frankenguthaben der JEIA in der Schweiz innerhalb Eurepas
die Durchsetzung ihres Standpunktes zuriickgestellt, Die mittlerweile
gemachten praktischen Erfahrungen hdtten jedoch leider gezeigt, dass
zwischen der Bizone und der Schweiz Keine Mdglichkeit fiir eine solch.
miltilaterale Verrechming bestehe,

2, Nachdem die Vertreter der Besetzungsbehdrden durchblicken liessen,
einer Regelung zustimmen zu konnen, wonach in einem spitern Zeitpunk:
Uber die Verwendung allfidlliger Ueberschiisse diskutiert werden konne
wurde als Husserstes schweizerisches Entgegenkommen die Moglichkeit
der Freistellung der Kohlenimporte und einer Quote‘ven maximal 10%
der iibrigen laufenden Einzahlungen in Aussicht genommen. Da eine Ein:
gung im Sinne einer Maximierung der Konvertibilitdt nicht zu erziele:
war, sind die Verhandlungen am 14, Februar 1949 unterbrochen worden.

Die Warenbesprechungen filhrten in dieser ersten Verhandlungsetappe
Zu elner ErhOhung der schweizerischen Ausfuhrliste gemiss Warenans-—
tauschabkommen vom 23. August 1948 ven 30,3 Mio. g fiir die Dauer ei-~
nes Jalres auf 52 Mio. %, welcher eine aufgestockte deutsche Iiefer-
liste von 70,1 Mio, g (einschliesslich Kohle) gegeniibergestanden wirs
Mit Ausnahme einer Quote von 2 Mio, Sfr, fiir die Finanzierung von
Sanatoriumsaufenthalten in der Schweiz waren von den Vertretern der
Bgsetzungsbehﬁrden auf dem Gebiete der "invisibles" und der Zahlunge:
fir die Grenzkraftwerke keine Zusicherungen erh&ltlich,

3. Dg die Besetzungsbehtrden in ihrem Aide-Mémoire vom 3. Mirz 1949 gar

- hicht auf die schweizerischen Vorschldge, die nachtrdglich noch
schr@ftlich Uber das Schweizerische Generalkonsulat in Frankfurt a/M:
begtaﬁigt worden sind, eintraten, sondern weiterhin lediglich ein
zgltllches Hinausechieben der Dollarabdisponierungen vorschlugen,
sind nach Begriissung der bundesritlichen Finanzdelegation die Zah-
luggsab@achungen mit der Bizone und der franzdsischen Zone auf den
30, April 1949 gekiindigt worden, unter gleichzeitiger Beantragung
der Aufnzshme neuer Verhandlungen anfangs Mai,
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IT, Ergebnis der zweiten Verhandlungsetappe vom 2, bis 20. Mai 1949.

Im Gegensatz zu dem seinerzeit vom Verhandlungspartner asusdriick-—
lich abgelehnten Kompromissvorschlag konnte - vor allem auch im Zusan-~
menhang wit den Wirtschaftsverhandlungen mit Frankreich und der allge-—
meinen pnlitischen Entwicklung in Westdeutschland — bei den weitern
Verhandlungen von varnherein keine Rede von der Zusicherung einer De—
visenspitze und der Freistellung der Zahlungen fiir Kohle mehr sein,
Die sohweizerische Delegation hat in Prankfurt a/Main ven Anfang an
anf den Ausgleich der beidseitigen Zahlungsbilanz einschliesslish Kohle
gedrdngt, Trotzdem die Besetzungsbehvrden das Prinzip der ausgegliche-
nen Zahlungsbilansz ange nommen haben, gehen die Auffassungen auf wich-
tigen Gebieten, wie vor allem mit Bezug auf den Umfang und die Zusam-
mengetzung des beidseitigen Warenverkehrs sowie die Transferleistungen
fir die unsichtbaren schwelzerischen Exporte ncch weit auseinander, Bs
bestehen heute noch folgende Differengzen, die nicht iberbriickt werden
konnten und zu einem we itern Unterbruch der Verhandlungen fiihrtens:

1, Zahlungsabkommen, Auch bei einer ausgeglichenen Zahlungsbilanz
(einschlicsslich der Zahlungen fiir Kohle) bestehen die Besetzungs—
behirden auf der Begleichung der Xohle iiber ein separates Konto,
dessen monatlicher Saldo in Dallars abdisponiert wirde, sufern exr
nicht zur Deckung eines Debetsaldos der Trizone auf dem allgemeinen
ochweizerfrankenkontc zu verwenden ist, Nach schweizerischer Auf-
fassung sollte hochstenfalls eine Verwendung des eventuellen Saldss
auf dem Kohlenkonte zur Pinanzierung von Transithande lsgeschiften
Uber die Schweiz in Betracht kommen, soweit er nicht zur Abdeckung

deutscher Verbindlichkeiten auf dem allgemeinen Schweizerfranken—
konte benstigt wird,

2. Schweizerische Ausfuhr, Wenn sieh auch die Frankfurter Stellen zum
‘Gedanken eines moglichst intensiven Warenverkehrs bekannten, zeigte
sich doch bei der Detailberatung der schweizerischen Liefervorschli-

ge, dass mir fiir eine relativ beschrinkte Anzshl schweizerischer Wa-

ren ein offizielles Interecsse besteht und ein grosser Teil der tra—
ditionellen schweizerischen Exporte, vor allem auf dem Textilsektor,
heute unerwiinscht ist. Die Aufiassung der alliierten und deutschen
Planungsstellen geht dahin, dass Westdeutsehland in der Lage sei,
sofern es nicht genligend interegsante Gegenleistungen dafiir aus der
Schweiz erhalte, seine Ausfubr nach andern Tédndern, vor allem auch
nach Uebersee zu lenken, um dort Nahrungsmittel und industrielle
Rehstoffe einzuhandeln. Diese Argumentation fiihrte dazu, dass sich
die deutsche Ausfuhr nach der Schweiz, die gemiss dem bizonalen Ab-
kommen vom 23. August 1948 ehne Kohle 56,7 Mio, £ tetrug, auf ca.
47 Mio., %, einschliesslich Kohle von 6 8 Mio, #, fiir die gesamte
Trigone reduzieren wirde; von den schweizerischen Bxportvorschldgen
in Hohe von insgesamt 70 Mio. £ einschliesslich Tandwirtschaf4 sind
lediglich Lieferungen von 43 Mio, 2 akzeptiert worden, wozu noch
Zahlungen fiir "invisibles" von ca. 4 Mio., # zu zihlen sind,

Neben der Iandwirtschaft, deren Exportbegelren von 13 Mioc. g ledig-
lich im Umfange von 7,5 Mio, £ engenommen worden sind, ist es vor
allem die Ablehnung der schweizerischen Tieferungen von Fertiger-
zeugnissen guf dem Textil- und Uhrensektor, aber auch auf zahlrei-
chen mittleren Warenpesitionen, denen gesamthaft eine erhebliche
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Bedeutung zukommt, die den Abschluss eines Abkommens im heutigen
Moment verunmoglichte. Fin Festhalten an der wvon der schweizerisschen
Delegation eingenommenen Haltung auf dem Warensekter dridngte sich
umse mehr auf, als von Seiten des Leiters des bizonalen Verwaltungs-
amtes filvr Wirtschaft, Herrn Prof,. Erhard, entgegen der Auffassung

der Plamingsamter der Warensustausch mit der Schweiz auf einer griosst
moglichen Basis gewingcht wird,

Hinsichtlich der unsichtbaren Exporte sind einige Foritschritte er-
zielt worden. Fir die Grenzkraftwerke gelang es im Gegensatz zu den
Februar Verhandlungen, die vwlle Verzinsung der 5 bzw, 5 1/2 % 0bli-
gationenanleihen in Form einer sogenannten "plant rental" durchzuset-
zen, Dagegen ist noch effen der Transfer der riickstdndigen Obligatio-
nenzinsen und der Dividenden sowie der Sonderfall des Rheinkraftwer-
kes Reckingen,

Auf dem Gebiete der Assekuranz hat die Milit&rregierung generell die
Wiederaufnahme des passiven Rickversicherungsverkehrs gestattet, was
der schweizerischen Riickversicherung ermdglicht, ihr umfangreiches
deutsches Geschdft wieder aufzuneklmen, In der Direktversicherung wird
wiederum die Transportversicherung zugelassen. Enttéuschend sind die
bis jetzt erzielten Resultate hinsichtlich des Transfers der Verwal-
tungskostenanteile (Regiespesen) der in Deutschland arbeitenden
schweizerischen Tochtergesellschaften und der Ueberweisungen fiir den
sogenannten internationalen Risikoausgleich, Moglicherweise lisst
sich das letztere Problem mit Hilfe von Riickversicherungen zwischem
Matter- und Tochtergesellschaften 1dsen, Was die Regiespesen der in
Deutschland arbeitenden schweizerisches Direktversicherer anbetrifft,
wird gegenwdrtig ein schweizerischer Vorschlag durch die deutsche
Verwaltung fiir Wirtschaft zuhanden der Besetzungsbehdrden geprift,
Méglicherweise lidsst sich ein Kompremiss erzielen.

Was den Reiseverkehr anbelangt, werden wohl vorerst mur der Geschéfts-
reisendenverkehr und Reisen zu Heilzwecken (Tuberkulosekranke) sewie
eventuell auch fiir Erholungsaufenthalte von Auslandschweizern zuge-
lassen. Mit einer Wiederaufnahme des eigentlichen Tourismus aus
Deutschland kann bei realistischer Betrachtungsweise im Gegensatz zu
den verfrihten Stimmen der schweizerischen interessierten Kreise
nicht gerechnet werden,

Auf dem Gebiete der Pensionen, Renten und Sozialversicherung  (ein-
schliesslich der Prédmienzahlungen der Auslamdschweizer fiir die A.H.V.
bestehen gewisse Mdglichkeiten, die gegenwdrtig noch geprift werden.

Upter dem Vorbehalt einer Gesamtregelung ist eine Einigung hinsicht-
l}ch der Ueberweisung von Regilespesenanteiler von Seiten der deutschen
Filialen schweizerischer industrieller Betriebe in Hohe von 1,8 Mie,

Sfr. erzielt worden, die unter den gegebenen Verhiltnissen als be-
friedigend bezeichnet werden kann,

Richtlinien fir das weitere Vorgehen.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass durch die Einflussnahme v>n
Herrn Prof, Erhard sowohl bei den deutschen als auch bei den alliier-
ten Stellen hinsichtlich des Umfanges und der Zusammensetzung der
schweizerischen Warenausfuhr eine Aenderung der bestehenden Auffas-

sung herbeigefihrt wird, Auf alle Pidlle wird man schweizerischerseits
weiterhin danach trachten miissen, dass
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a) die Aufteilung der schweizerischen ILiefermdglichkeiten unter
Berlicksichtigung simtlicher traditioneller Exporte erfolght und

b) der Gesamtumfang der schweiszerischen Lieferungen entsprechend den
effektiven deutschen Idefermdglichkeiten nach der Schweiz, die
auch vom Verhandlungspartner ohne Kohle auf {iber 70 Mia. g pre
Jahr geschatzt worden sind, festgelegt wird,

Sollte keine befriedigende Losung in diesem Sinne mdglich sein,
so wdre zu priifen, ob nicht auf dem Wege der Privatkompensation, wie
im Verkehr mit Italien, ein Ausweg zu finden ist, zum mindesten bis
zum Zeitpunkt, wo durch direkte Verhandlungen mit deutschen Regie-~
rungsvertretern eine bessere generelle Regelung erzielt werden kann,

Trotz des vertragslosen Zustamies gehen die Zahlungen in beidsei-
tiger Richtung weiter, Sclweizerischerseits wird die Einfubr deut-
scher Waren nicht beschrinkt, in der Erwartung, dass auch der Partner
fortfidhrt, Einfuhr- und Zahlungsbewilligungen fiir schweizerische Wa-
ren im Rahmen des Abkommens vom 23, August 1948 und dariiber hinaus
zu erteilen, Scollte sich diese Erwartung nicht erfiillen oder die Wie-
deraufnahme der Verhandlungen wider Erwarten verzidgern, so miisste
diedgegenwértige liberale Einfuhrpolitik in Wiedererwigung gezogen
werden,

Auf Begehren der Besetzungsbehtrden sind im Sinne eines modus
vivendi die frilheren Abmachungen mit der franzdsischen Besetzungszone
hingichtlich des Transfers von Grenzgingersaliren, -Pensionen und
-Renten sowie der Zahlungen mit Bezug auf die Grenzkraftwerke (ohne
Obligationenzinsen und Dividenden) bis zum 31. Juli 1949 verlingert
worden }!

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen wird antragsgemiss
beschlossen:

1. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne und
als Instruktien fiir die weitern Verhandlungen EKenntnis genommen.

2. Der vorgelegte Briefwechsel betreffend die Ueberweisung :
von Grenzgingersaldren und der Zahlungen mit Bezug auf die Greng-~ -~ -
kraftwerke, welcher vertraulichen Charskter hat und nicht in die
amtliche Gesetzsammlung aufzunehmen ist, wird genehmigt.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement {Chef,
Generalsekretariat, Handelsabteilung 15 Expl.), an das Politi-
sche Departement (8 Expl.), an das Finanz~ und Zolldepdrtement
und an das Post- und Eisenbahndepartement (Amt fiir Verkehr und
Generaldirektion der PTT 3 Expl.?.

Pilr getreuen Auszug,
Der Protokollfithrer:
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