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Mardi 7. juin 1949.

32e session de la Conférence
internationale du travail.

Département de 1'économie publique. Proposition du 3 juin
1949.
Le département de 1'économie publique communique ce qui
suit:

"Instructions aux délégués gouvernementaux.

L'ordre du jour de la 32e session générale de la Confé-
rence_ internationale du travail qui s'ouvrira le 8 juin 1949
4 Gendve est libellé comme suit:

Rapport du directeur général,

Questions financidres et budgétaires,

Repports sur 1l'application des conventions,

Application des principes du droit d'or isation et de négo-
ciation collective (deuxidme discussion},

Relations industrielles, y compris les convertions collectives,
la conciliation st 1l'arbitrage, et la collaboration entre les
pouvoirs publics et les organisations d'employeurs et de tra-
vailleurs (premiére discussion),

Clauses de travail dans les contrats publics (deuxidme dis-
cussion)

Protection du salaire (deuxiéme discussion),

Salaires: Rapport général,

Orientation professiomnelle (deuxiéme discussion),

Revision de la convention concernant les bureaux de placement
payants, 1933,

Les travailleurs migrants: Revision de la convention concer-
nant les travailleurs migrants, 1939, de la recommandation con-
cernant les travailleurs migrants, 1939, et de la recommanda-
tion concernant les travailleurs migrants (collaboration entre
Etats), 1939,

Revision partielle de la convention sur la sécurité sociale des
gens de mer, 1946 (no 70), de la convention des congés payés
des marins, 1946 (no 72), de la convention sur le logement des
équipages, 1946 (no 75) et de la convention sur les salaires,
la durée du travail a bord et les effectifs, 1946 (no 76) en

ce qui concerne les questions suivantes:

1) Convention sur la sécurité sociale des gens de mer, 1946
(no 70), au sujet du montant et de la durée des allocations
(art.3, paragr.?2);

2) Convention des congés payés des marins, 1946 (no 72), au
sujet de:

ag service continu (art. 3, paragr. 1),
b) allocations de nourriture (art. 5, paragr. 2);
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3) Convention sur le logement des équipages, 1946 (no 75), au
sujet de:

a) changement des dispositions de la convention en ce qui
concerne les navires prototypes (art. 1);

b; ventilation des logements de 1'équipage (art.7, paragr.3);

c) nombre maXximum de membres du personnel subalterne 3 loger
dans un méme poste de couchage "(art.10, paragr.10);

d) installation des couchettes sur deux rangs superposés
(art.10, paragr.14);

2) application de la convention aux navires existants (art.18);

4) Convention sur les salaires, la durée du travail & bord et
les effectifs, 1946 (no 76), au sujet de:

a) rccours continu aux heures supplémentaires (art. 18,
paragr.l); ,
b) période de dénonciation de la convention (art. 27);

5) Remplacement des articles de style ges conyentions existan-
tos par des articles correspondant & ceux & inscrire dans
les autres conventions & la 32e session de la conférence.

1. Rapport du directeur général.

Ue rappoert annuel est en quelque sorte la pidce maftressc
des documents. Nous venons de le recevoir, mais n'avons pas
encore eu le temps de l'examiner dans ses détails. Nous pou-
vons dire cependant qu'il renseigne comme les précédents sur
la situation économique générale et sur les tendances de la po-
litique sociale dans le monde, ainsi que sur 1'activité passée
et & venir de 1l'organisation internation.le du travail. Ce pre-
mier rapport de M. Morse, l'actuel directeur général du bureau
international du travail, laigse entrevoir notamment une nou-
velle orientation de 1l'action future de 1'organisation, telle
par cxemple que l'assigstance directe & fournir aux pays les
moins développés. La discussion de ce rapport occupera de nou-
veau une partie des séances plénidres de la conférence et
donnera 3 de nombreux orateurs l1'occasion d'exposer leurs vues
sur lcs probldmes traités dans ce document en se référant aux
conditions propres & leur pays,

Instructions.

Les délégués gouvernementaux prendront part, s'ils le
jugsnt nécessaire dans 1'intérédt de tous, & la discussion se
rapportant & la politique générale de 1'organisation sans perdre
de vue le danger qu'il y aurait & vouloir charger celle-ci de
trop de téches. Mieux vaut en restreindrc le champ d'activité
si cette limitation peut avoir d'heureux résultats. Nous no
donnons donc pas &'instructions précises 3 nos délégués, meis
leur recommandons de s'en tenir a la voie que nous avons tou-
jours suivic & 1l'égard de cette institution, c'est-a-dire une
attitude et une collaboration zctives sur le plan international.
Toutevois, l'action de l'organisation doit, & notre avis, se
développer dans des limites raisonnables et tenir compte des
nécessités économiques.
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2. Questions financidres et budgétaires.

le rapport concernant les prévisions budgitaires pour
1950 a été distribué aux Etats membres de l'organisation inter-
nationale du travail. les charges accrues de celle-ci ont en-
trainé une augmentation du budget par rapport & celui de 1l'an~
née précédente. L'administration fédérale des finances en a
Pris connaissance et n'a pas fait d'objections & ce sujet. La
Conférence se prononcera & l'égard de ce budget ainsi que sur
toutes autres questions financidres qui pourraient lui 8tre
soumises.

Insgtructions.

Nous savons qu'il est difficile de faire de ande s écono-
mies dans une institution internationale sollicitde de toutes
parts. Néanmoins, nos délégués n'approuveront que les dépenses
qui leur paraissent pleinement justifiées, tandis qu'ils s'oppo-
seront & toute enflure du budget sous prétexte qu'il doit s'adap-
ter aux immombrables sollicitations dont l'organisation est
l'objet et aux t@ches croissantes qui en résultent pour le bu-
reau international du travail. I1 reste bien entendu que nous
maintenons notre collaboration loyale & cette orgenisation
utile, mais now pensons que sur le plan international, comme
sur le plan national, les dépenses ne sont justifides que lors—
qu'elles répondent & une nécessité et concourent au reidvement
économique et social des pays ainsi qu'asu progrés social sai-
nement fondé. .

5. Rapportas sur 1l'application des comventions.

L'application des conventions est un chapitre de ltorgani-
sation qui préte le flanc & maintes critiques et observations,
du fait que trop souvent les gouvernements n'appliquent pas stric-
tement les conventions qu'ils ont ratifides ou que leurs dispo-
sitions ne sont pas conformes & la législation nationale. Cette
année de nouveau, la oconférence examinera les rapports annuels
présentés par les Etats membres comme l'exige la congtitution.
Ces rapports concernent 1l'application de 55 conventions en vi-
gueur des 90 adoptées jusqu'ici.

D'ailleurs le point de vue que nous avons toujours soutenu-
a été, une fois de plus, clairement exposé dans une lettre sdres-
sée aun directeur général du dbureasun intermationsl du travail.

. les suggestions qui y sont faites ont été favorsablerent
accueillies par le directeur général qui fait &état dans son rap-
port de l'opinion exprimée par des observateurs gqualifiés" et
suggére une discussion de l'ensemble de ce probléme, important
entre tous, au cours de la prochaine conférence.

Nous constatons toujours, d'une fagon générale, que les
conventions élaborées par la conférence vont souvent trop loin
et qu'elles imposeraient des obligations trop lourdes, en cas de
retification, aux Ftats qui ont une législation sociale déve-
loppée, tandis que les pays arriérés ne seraient Pas en mesure
de faire porter effet d'un seul coup aux dispositions de ces
traités internationaux.

IIIII.IIII---....rAf ‘ "
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Instructions.

Une convention ratifiée n'a de valeur que si ses disposi-
tions sont réellement appliquées et sans restriction. La oon-
férence doit donc préter ume attention soutenue & ce probléme

et ngs délégués continueront A lui donner 1'importance qu'il
mérite.,

T

4. Application des principes du droit d'organisation
et de négociation colleotive,

La conférence sers appelée B se pronmoncer sur le texte
d'un projet de convention élaboré par le bureau international
du travall sur la base des discussions qui se sont dérouldes
1'année passée b San-Francisco. les gouvernecments consultés
par le bureaun donnent en général la préférence & une conven-
tion qui compléterait directement celle adoptée en 1948 con-
cernent la liberté syndicale et la protection du droit syndi-
cal, l'une concernant 1'application des principes exprimés par
1'autre. la réglementation envisagie est destinde & procurer
eux travailleurs, aux. employeure et & leurs organisations une
protection efficace contre toute entrave au libre exercice de
leur droit syndical. Nous aurions préféré une convention com-
plétée par une recommandation, mais le texte final soumis par
le burean & la prochaine conférence nous paralt assez souple
pour gue nous le Jjugions propre & servir de base de discussion.
Nous reppelons ici ce que nous avons écrit le 26 février 1948
au bureau international du travail dans notre réponse & un ques-
tionnaire. Reprenant les termes mémes du bureau, nous avons dit
que "la meilleure méthode pour garantir l'exercice du droit
d'agsociation et de négociation est calle qui s'établit spon-
tenéwent entre les parties, par voie d'entente mutuslle";
1'Etat ne devrait intervenir que pour encourager ou sanctionner :
cette entente. !

Instructions.

Ios délégués s'opposeront & toute limitation du droit :
d'association incompatible avec la législation nationale. Du :
texte de la convention, il devrait ressortir clairement que le 3
droit des travallleurs et des employeurs de s'affilier & des H
organisations de leur choix a pour corollaire le droit de ne i
pas s'affilier, car les droits des associations minoritaires
doivent asussi etre protégés. Un tel Aroit est d'ailleurs confor-
me au principe de notre liberté démocratique qui garantit aussi i
l'existence des organisations de la minorité. Nous sommes d'avis |
en outre que la convention devrait prévoir 1l'application de ses !
dispositions par woie de conventions collectives nationsales.

Ce systéme devrait &tre recommandé & propos de toute convention
qui s'y préte, ceci pour éviter, autant que possible, l'inter-
vention de 1'Etat.

5. Relations industrielles, y compris les conventions
collectives, la concilietion et l'arbitrage, et la
collaboration entre les pouvoirg publics et les or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs.

Cette question figurait déja & l'ordre du jour de la précé-
dente session. La conférence n'a cependant pas eu le temps ma-
térisl de l'examiner, Aussi a-t-elle décidé de reporter cette
quecstion & 1l'ordre du jour de sa 32e¢ sossion en prenant comme
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base de discussion le rapport établi 1l'année derniére sur les
relations industrielles. 4 ce propos, mnous awns dit en 1948 que
ce probléme touche B tant de secteurs de l'économie nationale,
dont guelques—uns sont en pleine évolutlion, qu'il nous semble
ripgué de l'aborder sur le plan international en vue d'une régle-
mentation. Nous donnons donc aux délégués gouvernementaux les
mSmes instructions que 1'amnée passée, & savoir qu'ils devront
faire preuve de réserve & 1l'égard d'une réglementation interna-
tionale de ce probldme. Ils s'en tiendront & la réponse du gou-
vernement suisse du 26 février 1948 au questionnaire du bureau
international du travail concernant les relations industrielles
et qui, dans ses grandes lignes, mettait surtout en évidence la
collaboration volontaire entre les organisations patronales et
ouvriéres fondées sur la confiance mutuells des parties, Ies ac-
cords conolus de cette memidre (contrats collectifs ou autres),
sans que 1l'Etat intervienne nécessairement, nous semblent répon-
dre le mieux & notre esprit de liberté et s'adapter d'une fagon i
heureuse & nos institutions démocratiques. '

6. Clauses de travall dans les contrats publics.

L'examen de oce probldme par une commission ad hoc de la con-
férence & San~-Francisco a eu pour résultat que les textes d'une g
convention et d'une recommendation seront proposés au vote des i
délégués & la 32e session. La convention s'appliquerait aux con- |
trats dont l'une au moins des parties est une asutorité publigue
et dont l'exécution entrainerait la dépense de fonds publics.
Ces contrats devralient contenir différentes clauses se rapportant
notamment aux salaires, & la durée du travail, & la sécurité des
travailleurs et aux sanctions & appliquer en cas d'inobservation
des dispositions insérées dans les contrats publics.

Nous avons toujours soutenu le point de vue qu'une réglemen-
tation internationale dans ce domaine devrait prendre la forme
d'une recommandation et non d'une convention complétée par une
recommendation. les cantons et les communes ayant aussi la facul-
té d'établir les prescriptions en matidre de soumission et d'ad-
judication de travaux publics, nous doutons fort que la Buisse b
puisse jamals adhérer une convention de ce genre. ‘

Instructions.

Nos délégués s'efforceront, dans la mesure du possible,
d'éliminer du texte proposé les dispositions qui engageraient
trop les autorités centrales vis-a-vis d'autres autorités sur
lesquelles elles ne pourraient exerper aucune contrelnte. Ils
appuyeront tout amendement qui viserait & limiter le champ d'ap-
plication de la convention proposée et qui la modifierait dans
le sens des réponses du gouvernement suisse aux questionnaires
du bureeu international du trgvail.

7. Protection du salaire.

A la suite d'une premidre discussion de ce probléme 1'année
passée & San-Francisco, le bureau international du travail a
rédigée les textes d'un projet de convention et d'un projet de
recommendation qui serviront cette année de base & la meconde dis~
cussion. Dans la réponse du 25 novembre 1948 asu bureau, & 1l'égard
des textes proposée gqui se rapportent avant tout & 1l'imdustrie,
notre gouvernement a falt quelques réserves notamment en ce quil
concerne 1l'autorisation de payer en nature, certaines c:atégories
de travailleurs et les retenues sur les salaires d'employées
de restaurants, afin de tenir compte des usages courantis dans
notre pays,

.
i
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Instructions.

Des délégués du gouvernement t&cheront d'introduire plus
de souplesse encore dans le texte de la convention, en particu-
lier dans les dispositions qui nous paraissent trop rigides eu
égard & la pratique en vigueur dans certains rays. Bien qu'il
prévoie l'exclusion de certains travailleurs de son champ d'ap-
plication, le projet soumis & la décision de la conférence con-
tient des détails qui, & notre avis, devraient 8tre ou bien &li-
minés ou figurer dans la recommandation.

8. Salaires: rapport général.

La conférenoce n'a pu qu'efflsurer cette question qui figu-
rait déja & l'ordre du jour de la 3le sessim et qui embrasse di-
vers aspects du probldme des salaires, tels que systéme de
paiement des salaires, la détermination des salaires, 1'égalité
de rémneération, pour un travail de qualité égale, entre la
main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine, 1'étude
de divers systdmes de salalre garanti, etc. L'examon de cette
question an cours de la 32¢c sesssion constitusra donc la suite
de la discussion portamt sur le rapport étsbli par le bureau
international du travail en vue de la session précédente.

Instructions.

Ies dé18gués prendront part & la discussion générale sur
les différents problémes posés dans oe rapport. I1 leur est re-
commandé d'étre trés réservés em particulier & 1l'égard de la

gugfyon du salaire garanti et du principe "A& travdl égal salaire
eg L3

9. Orientation professionnslle.

Ie texte du projet de recommandation concernent 1'orienta-
tion professionnelle et les conseils professionnels qul sera sou-
mis & la conférence est, dans ses grandes lignss, le mSme que
celui sorti des délibérations prélimineires & San-Francisco.
Etant donné que 1'Organisation des Natioms Unies pour 1'éduca-
tion, la science et la culture est particulidrement intéressée
& ce probldme, elle a été pride de donner également son avis sur
les textes proposés. L'orientation professionmelle, introduite
dens tous les pays industriels, vise & l'adaptation maximum de
1'individu & son travail et, du méme coup, & l'amélioration du
mécanl sme de placemont des traveilleurs. le bureau international
du travail se propose d'utiliser les normes qul devront figurer
dens cette recommendation comme point de départ d'une campagne
€énergique destinde & favoriser l'organisation des services de
l'orientation professionnelle.

Instructions.

Ies dé1égués gouvernementaux pourront se rallier en principe
aux dispositions d'une recommandation en la matidre.

10. Revigion de la convention concernant les burcaux de
placement payants.

4 la suite du résultat négatif acquis B la session précé-
dente sur cette question, le bureau international du travail,
aprés avoir consulté de nouvesu les gouvernements, soumet & la
conférence un projet de convention concernant les burceux de
Placement payants. I1 présente un sérieux avantage par rapport

i
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4 1l'ancien en ce sens qu'il laisse aux rays qui ratifieront cette
convention la faculté de supprimer immédiatement ou progessive-
ment les burcam de placement & fin lucrative, ou de les soumet-
tre & une réglementation prévoyant un contrdle efficace de leur
activité. C'est cette dernidre solution que nous avons toujours
préconisée .

Instructions.

los d¢légués pourront se rallier au principe de la régle-
mentation des bureaux de placement payents. cette forme convien-
drait & la Suisse si la loi fédérale en préparation sur le ser-
vice de l'emploi entrait un jour en vigueur. Peut-&tre qu'il
serait alors possible de ratifier la partie de la convention
prévoyant la réglementation des bureaux de placement payants, y
compris les burceux de placement & fin lucrative.

11. les travailleurs migrants.

Aprds examen de la question par la commission permanente
des migrations et aprés consultation des gouvernements, le bu-
reau international du travail soumet & la conférence les textes
de convention et de recommandation revisées sur le recrutement,
le placement et les conditions de travail des travailleurs mi-
grants. la convention se borne & énoncer des principes généraux
et fondamentaux, tandis que les détails d'application sont ren-
voyés & la recommandation ou & un accord-type bilatéral ammexd
a4 la recommandation,

Instructions.

Is projet de convention contenant encore plusieurs clauses
(surtout en ce qui concerne les assurances sociales et 1'assis-
tance des émigrants qui seraient en grande partie & la charge
de 1'Etat) qui, si elles devaient &tre maintenues, empécheraient
la Suisse d'y adhérer, nos délégués s'efforceront, comme par- le
passé, d'obtenir que les principes sortant du cadre des possibi-
lités soient sinon ebandonnés, du moins insérés dans la recom—
mandation.

12. Revision partielle de différentes conventions maritimes.

I1 s'agit de quatre conventions adoptées par la conférence
internationale du travail & sa 28e session (maritime), tenue
4 Seattle en 1946, et qui concernment la sécurité sociale des
gons de mer, les congés payés des maring, le logement des équi-
Pages, les salaires, la durée du travail & bord et les effectifs.

La revision partielle de ces conventions a été jugée néces-
salre en vue d'éliminer les obstacles qui s'opposent & leur
ratification. A cet effet, la sous-commission tripartite de la
commigsion paritaire maritime de l'organisation internationale
du travail a proposé les points sur lesquels devrait porter la
revision de chacune des conventions en cause.

Instructions.

Cette question ne nous intéresse pas directement; notre 1é-
gislation maritime n'est pas encore suffisamment au point pour

que nos délégués puissent prendre utilement part & la discussion
de ce sujet."
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Vu ce qui précdde, le département de 1l'économie publique
propose et le Conseil

décide:

a) Ies instructions ci-dessus 3 donner aux délégués gouvernemen-
taux sont approuveées.

b) Ics délégués demanderont au département f&déral de 1l'économie
publique des instructions complémentaires ei la discussion
d'affaires importantes rend cette démarche nécessaire.

Fxtrait du procés-verbsl au département de l'économie pu-
blique (secrétariat général, office fédéral de 1'industrie, L
des arts et métiers et du travaill 8) et au département poli- e
tique. '

Pour extrait conforme:
le secrétaire,

Q,)(OW
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