Freitag, 24. Juni 1949.

Ausserordentliche Versammlung
des Generalrates der IRO, Genf,
am 28. Juni 1949.

Politisches Departement. Antrag vom 21. Juni 1949.
Finanz- und Zolldepartément. Mitbericht vom 23. Juni 1949.
1=

Anlésslich der letzten Tagung des Generalrates der IRO
wurde die Frage des Abschlusses der Tdtigkeit der Organisa-
tion eingehend diskutiert. In Ermangelung von Instruktionen
war die Mehrzahl der Delegierten nicht in der Lage, bindende
Erklérungen abzugeben. Dariiber hinaus wurden gegeniiber der
Administration Kritiken laut, dass keine genauen Angaben iiber
dle Zahl der am urspriinglich vorgesehenen Liquidationstermin,
ndmlich dem 30, Juni 1950, vorhandenen Fliichtlinge gesammelt
worden seien. Welterhin wisse man nicht, wie gross die Gruppe
des sogenannten "hard core" am genannten Datum sein werde.
Grosses Gewicht wurde darauf gelegt, dass die Heimschaffung
und Weiterwanderung bis zur Grenze des Moglichen gesteigert
werde. Die Tendenz der meisten Staaten ging darauf hin, die
Tétigkeit der IRO sci so frih als mdglich abgzuschliessen, wo-
beli hauptsidchlich finanzielle Erwdgungen den Ausschlag gaben.
Der Generaldirektor wurde eingeladen, sobald als moglich neue
Vorschlige zuhanden der Mitglieder vorzubereiten und diese an-
lésslich einer ausserordentlichen Tagung des Generalrates Ende
Juni 1949 vorzulegen. An ihr sollen die Richtlinien festgelegt
werden fiir einen Abschluss der Hilfstatigkeit der IRO, eine
Ueberfithrung der noch notwendigen Hilfe an andere Organismen,
Stellen oder Regierungen und die eventuelle Weiterfithrung des
politischen und juristischen Schutzes zugunsten der Fliicht-
linge. Um einen Unterbruch zu vermeiden, miissen némlich ent-
sprechende Vorschlgége - speziell was die beiden letzten Punkte
anbetrifft - der im Juli beginnenden Tagung des Wirtschafts-
und Sozialrates unterbreitet werden.

LT

Der Generaldirektor hat im Lichte der im Marz/April statt-
gefundenen Diskussionen dem Generalrat zuhanden seiner ausser-
ordentlichen Session neue Vorschlidge unterbreitet. Zudem hat
€r den Winschen der Delegierten Hechnung getragen und die Schit-
zungen hinsichtlich der am 30. Juni 1950 verbleibenden Fliicht-
linge sowie der Gruppe des "hard core" neu iliberpriift. Die
Schétzungen geben folgendes Bild:

1. Die Gesamtzahl der Ende Juni unter dem Mandat der IRO
Stehenden Fliichtlinge soll 304'000 Personen betragen (im Gegen-
Satz zu 370'000 Personen gemiss der frilheren Schitzung). Davon

doafis.cl/3141



http://dodis.ch/3141
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/3141

docfis.c8141

oo

missen materiell unterstiitzt werden 172'000 (im Gegensatsz
zu 240'000).

Diese geringeren Zahlen rithren davon her, dass einer-
seits die vorgesehenen Zahlen der weiterzuschaffenden Fliicht-
linge erhsht und anderseits die Schitzungen der sich neu an-
meldenden Fluchtlinge geringer angesetzt wurden.

2. Diec Zahl der unter das "hard core" fallenden Personen
soll vom Generaldirektor anlésslich der Tagung bekanntgegeben
werden konnen.

Fir die Erleichterung der Ligquidation hatte der General-
alrektor im Mirz gewisse endgliltige Daten vorgeschlagen, die
¢r im Hinblick auf die damals stattgefundene Diskussion nun
folgond :rmagsen anzusetzen gedenkt.

a) 1. Oktober 1949. Nach diesem Datum werden keine neusn Ein-
schreibungen zu materiellen Unterstiitzungen angenommen.

b) 31. Mdrz 1950. Es werden keine neuen Personen mehr in die
Lager der IRO aufgenommen.

c) 30. Juni 1950. Nach diesem Datum sollen keine Fliichtlinge |
mehr materielle Unterstiltzung erhalten, mit Ausnahme gewis-
ser dem "hard core" angehdrender Fliichtlinge und solcher
Personen, deren Weiterschaffung im Gange ist.

LI

Der Generaldirektor schldgt fiir die Periode nach dem
1. Juli 1950 vor, die Fliichtlinge, welche noch weitergeschafft
Wwerden konnen, zu rapatriieren oder neu anzusiedeln. Das ge- .
naue Datum des Abschlusses dieser Operation kann nicht fest- Bt
gelegt werden, da die Zahl der entsprechendcn Personen noch B
nicht bekannt ist. |

: Was die Gruppe des "hard core" anbetrifft, sollen die :
in Frage kommenden Empfangsstaaten dringend aufgefordert wer- ;
den, ihre Annahmebedingungen in dem Sinne abzuindern, dass ein il
Teil der Gruppe des "hard core" ebenfalls eine dauesrnde Wohn- |
St&tte in neuen Liéndern finden kann. Da nach der Ansicht des }
Generaldirektors es nicht die Aufgabe der IRO als temporidre .
Organisation sein kann, die dauernde Hilfe fiir die verbleiben- |
de Gruppe zu iibernehmen, sollen verschiedene Mdglichkeiten in bl
Betracht gezogen werden, um dieses Problem auf andere Weise

€lner Losung entgegenzufithren. Sie tendieren darauf hin, dass

dle Gruppe entweder unter dic in Frage kommenden Mitglied-

Staaten verteilt oder in den gegenwidrtigen Wohnsitzléndern,

éventuell mit finanzieller Unterstiitzung der entsprechenden

Lénder, dauernd untergebracht wiirde.

Iv.

Es ist die Ansicht des Generaldirektors, dass die von der
IR0 gesammelten Frfahrungen in Zukunft verwertet werden soll- EIE
ten, Dies betrifft nicht nur das Problem des politischen und | |
Juristischen Schutzes, sondern auch andere Aspekte der inter- f i
Nationalen Politik hinsichtlich der Fliichtlinge. Piir Letztere i j
glaubt der Gemeraldirektor vorschlagen zu miissen, dass die ma-
terle}le Hilfstatigkeit international koordiniert werden soll-
te, Die Weiterschaffung sollte ebenfalls durch einen interna-
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tionalen Organismus weitergefilhrt werdcn, wobei die Kosten der
Weiterschaffung selbst nicht von ihm iibernommen wiirden. Ein
derartiges internationales Organ hdtte zugleich dazu zu dienen,
gegebenenfalls neu auftauchende Fliichtlingsprobleme, die die
Krédfte der einzelnen Staaten liberschreiten, an die Hand zu neh-
men.

Wird der Generalrat nicht dazukommen, zu empfehlen, die
IRO sci wegen dieser Probleme und vor allem hinsichtlich der
notwendigen Gewdhrung des juristischen und politischen Schutzes
in abgeédnderter Form weiterzufiihren, so glaubt der Generaldi-
recktor, dass die ganze Frage von den zustandigen Organen der
Vercinigten Nationen gelost werden sollte. Ein Fortbestechen der
IRO wdre jedoch am zweckmissigsten, da auf diese Weise ein Un-
tecrbruch in der internationalen Hilfstatigkeit zugunsten der
Fliuchtlinge vermiecden werden konnte.

N

Die Heltung unserer Delegation an der Mirz/April-Tagung
des Generalrates ging dahin, zu empfehlen, die IRO solle ihre
Hilfstédtigkeit solange weiterfiihren als das Fliichtlingsproblem,
zu dessen Losung sie geschaffen wurde, besteht. Wag die Tatig-
kcit zugunsten der Fliuchtlinge nach endgiiltiger Liquidation
der TRO anbetrifft, hat das Politische Departement der Meinung
Ausdruck gegeben, dic IRO in sbgednderter Form sci am besten
imstande, die welter zu fiihrenden Aufgaben zu ilbernehmen, wo-
bei dice vorhandencen Erfahrungen und das gegenwidrtige Porsonal
in cinem reduzierten Apparat vereinigt werden kénnte. Hinsicht-
lich der modifizierten Vorschlidge des Generaldircktors ist die
schweizerische Haltung immer noch gerechtfertigt. Wie es immer
wieder betont werden muss, haben wir den humanitdren Standpunkt
zu verteidigen, Zudem sind wir an der Liquidation des Fliicht-
lingsproblems mehr als die meisten andern Staaten interessiert,
grenzen wir doch an die beiden Hauptgebicte, wo sich die Gross-
zahl der Fliichtlinge befindet. Bei einer zu zeitigen Beendi-
gung der Tadtigkeit der IRO oder der Nichtweiterfithrung der not-
wendigen Aktivitdt nach ihrer Liquidation sind wir die Ersten,
die davon betroffen werden. Zudem haben wir ein Intercsse, das
im Ubrigen nicht nur ein schweizerisches ist, dass die inter-
nationalen Aspekte des Fliichtlingsproblems wenn mdglich nicht
¢rneut in den Gremien der Vereinigten Nationen behandelt wer-
den. Bs scheint nicht notwendig, einen neuen Organismus, sei
¢s ein Hochkommissariat, ein anderes von den Vereinigten Natio-
nen direkt abhéngiges Bureau oder gar eine necue Spezialorgani-
sation zu schaffen. Als Nichtmitglicdstaat der Vercinigten Na-
Tionen wiirden wir erneut von der Hilfstatigkeit zugunsten der
Flichtlinge in internationalem Rahmen wenigstens temporir aus-—
Sﬂsohlossen, wobel wir doch einem bestimmten Druck, beispiels-~
Welse zur Aufnahme von Flichtlingen, unterworfen wircn.

) Unsere Stellungnahme hat zur Folge, dass wir unter Umstian-
den bercit sein miissen , gewisse finanzielle Opfer zu leisten.
Dies bezicht sich einerseits auf die Zeit zwischen dem 1. Juli
1950 und der endgiiltigen Liquidation der IRO, andersecits - al-
erdings in weit geringerem Masse - auf die Periode, in welcher
€in lnternationaler Organismus fiir die Fliichtlinge iiberhaupt
notwendig ist. Die eidgendssischen Riate sind unterrichtet worden,
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dass die Moglichkeit entsprechender finanzieller Lasten ins
Auge gefasst werden muss und sie haben deren Notwendigkeit
eingesehen.

Vol

Die Zusammensetzung unserer Delegation anlédsslich der
| am 28. Juni in Genf beginnenden ausserordentlichen Tagung
' des Generalrates sollte lie gleiche sein wie im Msarz/April.

Im Einverstidndnis mit dem Justiz-~ und Polizeidepartement
und dem Finanz- und Zolldepartement wird antragsgemiss

buers erhll o8 s e n

' 1. Der Bundesrat nimmt von vorstchendem Bericht in zu-~
stimmendem Sinne Kenntnis und erméchtigt die schweizerischen
Vertreter, an der am 28. Juni in Genf beginnenden ausseror-
dentlichen Tagung des Genecralratcs der IKO den im Bericht un-
fer V dargelegten schwelzerischen Standpunkt zu vertreten. \

| 2. Dic schweizerische Delegation setzt sich zusammen aus
lerrn Legationsrat Ph. Zutter, Leiter der Delegation, und den
Herren Dr. 0. Schiirch, Chef der Fliichtlingssektion der Poli-
zelabteilung des Justiz- und Polizeidepartementes, und Dr, '
Cramer, Gesandtschaftsattaché des Politischen Departementes, I
als Delegierte,
5. Die Taggelder werden entsprechend den letztmaligen |
Ansfitzen fostgelegt. |
Protokollauszug an das Politische Departement, an das ‘ \

Justiz- und Polizeidepartement (2 Expl.) zum Vollzug und an
das Finanz- und Zolldepartement zur Eenntnis.

Piir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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