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Berne, le 31 mai 1944, 2_
B.52.30.4. - .
ot
Confidentiel. a .
31914

Mousieur le ¥inistre,

La récente mise en garde du
| Gouvernement norvégien, en exil A londres, contre le ra-
f ehat par lee Ltate neutres d'or "volé ou pillé"™ par ses
. ennemis & rappelé au souvenir du monde entier les décla-
| rations que les Xatious Unies ont faites, par trois fois
- déjh, au sujet des transferte de propriété dans les pays
- occupés, le 5 Janvier 1543, du rachat de participations
réputées ennemies en italie, le 21 septembre 1943, de
1l'aghat par les Seutres d'or “voléd ou pillé™, le 22 fé-
vrier 1944.

Vous aves eu l'obligesnce de
nous adresser déjd plusieurs rapports i cet et nous
ne voudrions pas lalseer de vous dire 1l'intérét gque nous
avons pris b leur lecture. Toute nouvelle informetion de
votre part sera bienvenue et nous désirerions, dd¥s le dé-
but de cette letire, insister sur le prix que nous atta-
chons A& recevoir la documentation la plus compldte sur
les probldmes soulevds par la politigue & lagquelle ces
ddelaraticons ouvrent la voie.

lious nous proposous d4'esquisser
ci-dessous trds repidement les résctions des cercles sulis-
ses dont nous avons eu conuaissance, consclents, bien en-
tendu, qu'il s*sgit 1A d'un tableau trds superficiel qu'il
est cependant palaisé de brosser plus complitement & 1'heu-
re gu'il est ol nous ne voyons pas encore tris bien la réa-
lisation pratigue des intentions allides. Que le propos
des Nations Unies soit avant tout politique et gue cette
fagon de procéder par avertiseements sensationnels ait plus
pour btut d'ineciter malntenant déja les Neutres & la pruden-
ce que de préparer les voies A une "restitutio in integrum"
de tous les biens ayant changé de maine durant les hostilie
tés, c'est ce qui semble ressortir des conversations gue
K. Gautier a eues A lLondres pendant la premidre phase des
négociations en février dernier. Comme telles, ces déclara-
tions ont done un intérét imaddiat; il ne doit, toutefois,
pas nous faire perdre de vue la question de leur spplica-
tion dans 1'aprés-guerre.

A la Légation de Suisse,
Fashington,

bodis
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I, En janvier 1943, la plupart des représentants
& Berne des Nations Unies ont fait savoir au Département Po-
litique que leur Gouvernement 8'associait & la ddelaration
du 5 janvier rappelée plus haut. Seul, le Ministre de S5.M.
Britannique, qui avait donné un tour sesez personnel & cette
communieation, a regu une lettre du Chef du Département accu~
sant réception et remerciant de l'envol de la déclaration, Il
est vrai que nous avons gquelque peu hdeité & réserver d'embdlée
les droits des citoyens suisses, acquéreurs de bonne foi dont
la propriété pourrait t8t ou tard 8tre contestée en verta de
la ddelaration allide. Nous ne 1'avons pas fait, en définiti-
Vé, oar, somme toute, le probldme gui se pose se résume en
une alternative dont lees deux termes scnt assesz simples :

Ou bien les droite contestés en vertu de la
déclaration seront justiciables d'un tribunsl suisse,
thdse dans laguelle legs droits des acquéreurs de beomne foi
seront certainement protégés (nous rappelons que pendant et
aprés la premidre guerre mondiale la Jurisprudence de nos
tribunaux a nettement poed le prineipe que des lois et dé-
clarations decegenre des Stats étrangers étaient contrai-
res & l'ordre public suisse); ou bien ces droits s'exerceront
dans un territoire soumis 3 la juridiction d'un des signatai-~
res de la d‘olarntioq)auqual cas les tribunaux se rallieront
sans doute aux déelarations politiques de leur Gouvernement,
Cela ne veut toutefois pas dire que la Suisse renoncerait A
toute interveation en faveur de compatriotes éventuellement
lésés par 1l'application de ces déclarations, mais cette in-
tervention ne pourra probablement 8tre tentée que dans des
cas d'espdce et seulement loreque dee circonstances particu-
lidres permettront de déplacer le débat sur un autre terrain,

Quoi qu'il en soit, les avertissements alliés
ont certes porté leur fruit en ce sens gqu'ils ont retenu l'ate
tention et ont ineité bon nombre de personnes & se garder
prudemment de toute opération susceptible de leur veloir des
difficultée aprds la guerre.

lious en voulons pour preuve premidre le com-
muniqué officiel publié par le Département de 1'Intérieur, le
25 mai 1944, sur 1l'importation d'ceuvres d'art de 1'étranger,
Le voiei tel qu'il a paru dans la presse :

"Le Département fédéral de l1'intérieur se
voit dans 1l'obligstion d'appliquer & 1'importation
d'ceuvres d'art des formalités de contrfle plus strictes.
Ces formalités entrafnent pour les requérants des frais
plus élevés, qui sont souvent assez importants en compa-
raison de la valeur des objets importés. Le Département
recommande done instamment de limiter ces importations
de 1l'étranger A des oeuvres présentant une vsleur réelle;
1l attire 1l'attention des intéressés sur le fait qu'en
raison des circonstances actuelles, il convient, pour di-

verses raisons, d'@tre prudent dans l'scquisition d'oeu-
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vres d'art de provenance étrangbre.”

Un des domaines dans lesquels nous avons
remargué une trds nette réaction de la pert des cercles
guisses est celui de 1'importation en Sulsse de titres
étrangers. Lous pensons tout particulidreament aux titres
Royal Duteh dont bon nombre,réquisitionnés ar les auto-
rités cccupantes,paraissent avoir passé dans notre pays
en 1941.. Yotons que ces titres sont traités en bourse
et figurent sur les cotes 2 un cours moitié plus bas,
environ, gue celui des titres munis de déclarations de
propriété suisee.

En juillet 1943, 1'Association des bourses
suisses a lencé une circulaire A ses membres, les engageant
A attirer l'attention des acheteurs en bourse de titres
Royal Dutch non gunis d'affidavits de propriété suisse sur
les risques gu'ils courraient en persistant dans ce négoce
aprds la déclaration allide du 5 janvier 1943. Elle y &
relevé le danger augquel l't:gouainnt les acheteurs de tels
titres de voir ceux-ci annulés purement et simplement par
les Gouvernements alliés revenus su pouvoir dans les pays
actuellement occupés et a notamment ineieté sur le fait
que ne devalent plus 8tre désormais réputés de bonne 1li-
vraison:

a) les titres Royal Duteh dont les numéros figu-
rent sur la liste de blocage publiée nagubre
A Londres (Londoner Sperrliste);

b) les titres Royal Dutoh endoseés par 1'autorité
occupante en lieu et place des organes congti-~
tués de la socidté.

Cette mise en garde a rencontré un trds sé-
rieux écho dans les cercles bancaires suisses. D'allleurs,
la récente pression exercée par les Anglo-Américains sur
les bangues sulsses - notamment en ce qui concerne le com~-
merce des titres non munis ataffidavits qui, si elles y
persistent, est de nature & leur valoir des ganctions, tel-
le leur inclusion dans la liste noire - a amené 1'Associa-
tion Suisse des Banquiers A envisager de nouvelles mesures
destinées A compléter celles qu'elle a déjh prises dans les
conventions-affidavits A et GB que vous connalesez, mesures
que nous Nous proposens de vous commenter procheinement d
1'occasion d'un rapport sur les répercussions gu'ont eues
en Suisse les conversations financidres de Lisbonne.

1L.'Association des compagnies suisses d'assu~-
rance concessionnées n'est pas non plus restée indifférente
aux avertissements allide. En 1940, déjh, les compagnies
suisses d'assurance étaient tombées a'accord sur le fait
qu'il convenalt de s'abstenir de toute reprise de portefeuill
de sociétés étrangbrea tant que dureraient les hostilités.
En effet, dds aprds 1'occupation de la France, les autorités
allemandes ont pris des mesures restrictives contre les
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cou, es d'assurance pritanniques qui avaient une tris
fo position dans ce payse. La tentation était grande
pour les compagnies suisses de reprendre les portefeuilles
de leurs colldgues anglais et de bénéficier des affaires
qu'ils avaient traitées jusqu'alors. A ce moment-1a daéja,
les membres de 1'association précitée, a'accord avec le
Département Folitique, sont convenus de la ligne de condui-
te gue nous venons d'esquisser. D'une fagon générale, il
gemble gu'ils 1'aient respectée. In octobre 1943, peu aprds
1a déclaration du 22 pseptembre concernant la reprise de par-
ticipations réputées enuemies en ltalie, cette politigue de
prudence a 6té rappelée aux compagnies d'assurance suisses
par une circulaire de 1'association. A la fin du méme mois,
prenant prétexte des eraintes gu'une banque suisse avait
sucitées & une compagnie en la mettant en garde contre le
danger qu'il y avait 3 scheter des titres belges en remploi
de Gitponibtlitin qu'elle avait en Belgique, eu égard b la
déelaration du 5 Jeavier 1943, lea méme agssociation a adres-
sé une nouvelle circulaire A ses membres b laguelle était
joint un rapport de 1'Association Suisse des Sanquiers (ASB)
énumérant les principales opérations financidres gu'il con-
venait d'dviter pour ne pas risquer d'encourir le ressenti~
ment des iations Unies. Aprds avoir rappelé qu'étaient
avant tout visées les transactions permettant A un ennemi
des Alliés de se procurer des devises (en vendant des bi-
joux, des tableaux ou des titres réquisitionnés, par exemple)
ou de s'assurer la sajorité dans une socliété queleonquey
1'ASBE conclualt en engngeant les compagnies d4'assurance o
restreindre si possible leurs opérations de remploi dans
les pays occupés A des obligationa libellées dens la seule
monunie locale et seulement mprds s'dtre assurées gqu'elles
n'avaient pas Gté propriété ennemie depuis la date 4'occu~
pation.

Ces quelques exemples, pris parui ceux
que nous connaissons = il y en & certainement d'sutres -
vous montreront gue les panques et les compagnies d'assurance
sui sses, conscientes de 1'intérét qu'elles ont b ne pas aller
A 1'encontre des mises en garde alliédes, poursuivent actuel-
lement une politique de prudence que la souvelle offensive
de Londres et Washington contre les leutres ne fera probable-
ment qu'encouragere.

1I. Au début de cetie lettre, nous avons fait

allusion & la déclaration du Couvernement norvégien qui a
trait au rachat par les 4tats neutres d'or"volé ou pillé" par
ses ennemis. Lous nous référons b cet égard A votre lettre
du 23 février (4=15.F.A,27-M2/IT) & laquelle ¢tait joint

'avertissement que le Treasury américain avait publié la
veille et dont la portée ne nous a pas échappée 1h, de nou=-
veau, 1'on ne voit pas trée blen coument, pratiquement, les
fations Unies entendent procéder pour donner effet A leur
mise en garde mais c'est, eroyons—nous, yrécisément dans
cette incertitude que réside le plus gros danger, les termes
de ces avertissements étant si vagues qu'ils peuvent donner
lieu & toutes les interprétations des plus larges aux plus
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restrictives. D'autre part, ces déclarations visent avant
tout les bangues ceatrales des Etats neutres et comme telles
prennent un caractére plus officiel encore que les précéden-
tes qui s'adressaient avant tout sux personnes et entreprises

‘privées.

Le Bangue Nationale gue nous avons tenue au
courant de vos informations n'ignorait nullement les criti-
ques que la presse anglo-saxonne & déjik laised percerd 1'égard
de sa politique de 1l'or. Pour illustrer cela, nous nous per-
pettons de joindre A& ces lignes la cople d'un exposé que notre
Institut d'édmission a adressé en octobre dernier au Chef du
Département des Finances et des Doumnes. Hous y ennexons la
réponse gque . Wetter y a faite aprds avoir soumis cet exposé
A 1l'examen du Conseil fédéral.

La Bangue lNationale, aveec plus de pertinence
que nous ne ssurions le faire nous-mémes, rappelle les grands
principes de sa politique monétaire fondée sur 1l'étalon or,
politique qui l'eblige 4 faire sans cesse le coumerce de ce
métal sens qu'il lui soit possible d'opdérer un choix entre
ses fournisseurs dont les livraisous dépendent de leurs be-
goins en france suisses et de nos rapports commerciaux inter-
netionaux en général. Signalons également qu'il est diffiei-
le, voire impossible, 2 la Pangque lationale de s'assurer de
la provenance de l'or qui lui est livré, lequel est d'ordi-
naire refondu en lingots avant d'8tre expédié 2 Berne et ne
porte aucun signe distinotif permettant d'ean déceler 1l'ori-

glne.

lous gonstiatons, & cet égard, que k. Fuhl,
Vice-Président de la Heichsbank, surait donné 1'assursnce &
la Bangue Jationale gue l1l'or livré par 1l'institut ellemand
ne provenait pas de réquisitions opérées par les autorités
allemandes. lans le méme ordre d'idées, nous reldverons
l'affirmation d'un Couverneur de la Banque de France selon
quoi les Allemsnds n'sursient jamals réquisitionné 1l'or qu'elle
détient encore. Enfin, la PBanque Nationale elle-méme a conste~
té que les avoirs déposés chez elle au nom des Gouvernements
des pays occupés sont restés intacts jusqu'd ce jour et qu'su~
gune pression n'a Jamais 6té exercée par la Fuissance occupan=
te pour gue ces avoirs lui fussent livrdés.

Jusqu'd la guerre d'ailleurs, la Suisse n'a
zt-ain été un marché d'or. Le Banque Nationale avait cherché
1'éviter en maintenant une assez forte marge entre les deux

Gold Points et tout le commerce de 1'or se coucentrait A New
York et & Loudres. Au moment du déclanchement dee hostilités,
les pays continentaux - aussi bien ceux de 1'Axe que les Etate
neutres - coupés des s anglo-saxonnes, ont par la force
des choses 6té amenés & déplacer en Suisse, seul pays ou pres-
que ol les mouvements d'or et la monnaie fussent libres, le
marché financier européen. C'est ainsi, par exemple, gque la
Purquie a demandé,comme condition & la signature de ses ac-
cords commercisux aveec la Suisse, que l'assurance lui soit
donnée gqu'elle pourrait en tout temps disposer en or de 1'exeé-
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dent de sa balence des palements avec la Suisse. Il n'est pas
inutile d'iueister sur le fait que notre politigque de 1'or est
étroitement lide & notre commerce d'importation et d'exporta-
tion dont le maintien est vital pour le payse.

Notons enfin que la OSudde entretient ches
nous des avoire en or considérables. In rdgle générale, les
paiements que 1'Allemagne lui fait en or sont opérés & Berne
ol les lingots sont poingonnés & son chiffre. Il en est de
méme en ce qui concerne le Fortugal. la politique de la Sudde
lui est dictde, paraft-il, par eon désir de disposer de gros
avoirs en france sulsses au moment oll 1'armistice sera signé
de fagon & pouvoir jouer tout de suite un rfle importeant sur
le merché monétaire international. Evidemment, ces choses=-ld
sont ignorées du public et ¢'est ailnsi que la Sudde n'est pas
mentionnée - dans les articles de presse que le Consulat de
New York nous a adreseds au sujet de la déclaration du Treasury
anéricein du 22 février 1944 -~ au nombre des acheteurs d'or
"volé ou pillé"j...la Suisse lui sert, en somme, de paravent
et de sauvegarde. (I1 va sans dire gue ces renseignements sont
de caractire absolument confidentiel).

IlI. YNous ne voudrions pas terminer ce rapport
sans revenir encore une fois sur 1'intérét que nous
aux probldmes soulevés par les déclarations allides. lous ne
doutons pas qu'ils n'aient 46JA fait 1l'objet de nombreuses étu-
des Jjuridiques et techniques de la part des organes officiels
chargés de leur examen. Nous pensons aussi qu'ils ont retenu
1'attention dee doetrinaires, professeurs d'université, pudli-
cistes connus, etc. Aussi vous serions-nocus vivement obligés
de nous fournir toute la documentation gque vous pourrez récole
ter & ce sujet.

Un article paru dans la revue "Foreign

Affairs" d'octobre 1943, intitulé "Enemy owned property i
Restitution or conliscation" laisse percer de la part de son
auteur - John Tickinson - une certaine eritigque A4 l'endreoit
des mesures prises sux Etats-Unis contre la propriété ennemie;
il y est aussi fait allusion, en passant, aux déclarations
alliées. Cet article nous donne & penser que de nombreuses
voix ont dd s'élever soit pour, soit contre le politique éco=
nomique allide dans le domaine de le propriété privde. Hous
serions heureux que vous nous en fassiez parveair les échos.

La Légation de Suisee A4 Londres, aveo
laguelle, hélas, nous ne pouvons plus communiquer, nous a éga-
lement annoned la création d'un "Interallied Information
Committee" qui étudie les conditions dans ies territoires ocou=
pés et prépare l'application des déclarations allides dds 1'oc-
cupation du continent par les troupes des Nations Unies. Nous
avons lu, de lui, la brochure "The penetration of Gemman
capital into Europe", dont l'esprit polémique est évidemment
trés marqué. Connaissez-vous d'autres publications de oe oo=
mité et pourriez-vous peut-8tire nous donner quelques détails
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sur son activité au cours de ces derniers mois ?

Nous voulons eepérer gu'il vous sera possible
de satisfaire A notre désir d'information et vous remercions
d'avance de votre obligeance et de l'attention que vous vou=

drez bien préter A ces gquestions d'apris-guerre qui revétent
pour la Suisse une importance toute particulidre.

Veuillesz agréer, ¥onsieur le Ministre,
1l'assurance de notre haute considération.

-

es ment ee - ' ‘Tc‘n?

\$ de la Division des Affaires étrangéres

f

sig. P. Bonne
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