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Politigcher Bericht N ¥ Belgrad, den 18, Juni 1962

Herrn Bundesrat Dr. F.T. Wahlen
Chef des Eidgendssischen Politischen
Departementes

Bern

Unterredung mit Botschafter Kennan

Herr Bundesrat,

Sie erhielten einen Bericht unserer Botschaft
in Washington vom 1l. Juni betreffend das Verhiltnis USA -
Jugoslawien, den ich unter Vermeidung von Wiederholungen
erginzen mdchte. In einer liéngeren Unterredung erklirte
mir Botschafter George Kennan gestern, dass sich Pridsident
Kennedy mit dem fatalen Senatsbeschluss kaum werde abfinden
kénnen. Auch er selbst, Kennan, sehe nicht recht, wie er
gsein Mandat in Jugoslawien fortsetzen kinne, wenn der Re-
gierung von Washington in solcher Weise die Hinde gebunden
wiirden. Der Angriff der oppositionellen Senatoren bestehe
aus drei Teilen:

a) Unterbindung jeglicher Finanzhilfe an
Jugoslawien (und Polen);

b) Abschaffung der Meistbegiinstigungsklausel im
Verhdltnis zu Jugoslawlen;

¢) Einreihung Jugoslawiens in die Gruppe kommunisti-
scher Linder, die dem "Export Control" unterwor-
fen sind.
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Sollten diese drei Massnahmen von beiden
Kongresshdusern gutgeheissen werden, so sei seine eigene
diplomatische Tatigkeit desavouiert. Wohl habe er, Ken-
nan, nach der Belgrader Konferenz eine Stfaffung der Hal-
tung gegeniiber Jugoslawien befiirwortet, aber es sei abso-
lut undiskutabel, die Manovrierfihigkeit des Pridsidenten
Kennedy in einer so delikaten und hochpolitischen Ange-
legenheit wie die Behandlung Jugoslawiens und Polens zu
unterbinden. Kaum aus Washington zuriick, miisse er wegen
der so entstandenen Situation wahrscheinlich nichste Wo-
che abermals nach Amerika fliegen, um fast allein den
Kampf mit den rebellierenden Senatoren und Kongressmin-
nern aufzunehmen,

Ich habe Herrn Kennan um einige Meinungsius-
serungen gebeten, die Weliterentwicklung der gegenwirtigen
Lage unseres Gastlandes betreffend:

Ko8g Popovié
Kennan glaubt, dass die Geriichte zutreffen,

wonach Popovié sich bald vom Aussenministerium zuriickziehen
wird. Seit der Belgrader Konferenz, an der er mit seinem
miéssigenden Einfluss nicht durchdrang, fiihle er sich in
seiner Rolle nicht mehr wohl. Aus Siidamerika wisse man,
dass Ko8a sich bei seiner Besuchstournee in allen vier Lin-
dern zurlickhaltend ausgedriickt und keinerlei "antiimperia-
listische" Propaganda getrieben habe. In Washington sei der
Eindruck seines Besuches ein guter gewesen. Ko8a habe die
Lage seines Landes nicht beschdnigt, aber auch keine kon-
kreten Begehren fiir eine finanzielle Sanierung gestellt.

Anndherung gn den Ostblock

Kennan betrachtet (wie auch Priésident Kennedy)
Jugoslawien nach wie vor als neutrales, unabhingiges Land.
Er sieht vier Moglichkeiten einer Aenderung dieser fundamen-
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talen Situation, die zu einer Revision der amerikanischen
Haltung fithren miisste.

1. Beitritt zum Warschguer Pakt

K. hilt es fiir ausgeschlossen, dass Tito
einen derartigen Schritt unternehmen kénnte, und ich glau-
be mit ihm, dass es sich nicht lohnt, diesen Punkt weiter-
zuverfolgen.

2. Beitritt zum oder Assozigtion mit dem Comecon

Hier scheint sich eine Aenderung anzubahnen.
Die Jugoslawen legen grossen Wert darauf, in den Genuss der
Vorteile zu gelangen, welche diese Wirtschaftsunion den
europdischen Satelliten der Sowjetunion verschafft. Die
Assoziation war statutarisch bisgher nicht vorgesehen und
die Beobachterqualitédt wurde Tito wiederholt verweigert.
Die Delegation Todorovié wird in Moskau wahrscheinlich ver-
suchen, hier eine Vorzugsstellung auf neuer Basis zu er-
langen. Gegen eine solche “"Assoziierung" Jugoslawiens hit-~
ten die USA nichts einzuwenden und sie wire Jedenfalls kein
Grund zu einer "change of policy" in Washington.

3. Aenderung des innenpolitischen Systems

Es bestlinde die Mbglichkeit, dass Jugoslawien
sich durch die gegenwidrtige Krise, die sich nach Ansicht
K's in den letzten zwei Monaten bedeutend verschlimmert hat,
zu einem volte-face in bezug auf das Wirtschaftssystem (sog.
sozialistische Marktwirtschaft) gezwungen szhe. K. glaubt
nicht daran. Wohl hat das Dezentralisierungsexperiment mit
einer Katastrophe geendet, woriiber die Russen ihre Schaden-
freude nicht verbergen, aber es besteht gerade jetzt fiir
Tito keinerlei Ursache, einen demonstrativen Riickfall in
das zentralistische und diktatorische Wirtschaftssystem des
Ostblocks zu riskieren, nachdem ihm Khruschtschow in Sofia
bescheinigt hat, dass er kein schidlicher Deviationist,
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sondern ein Mitkémpfer bei der Errichtung des Sozialismus
ist.

4, Wieder icht ein eigsernen Vorh

Ein weiteres wesentliches Merkmal der
geistigen und politischen Unabhingigkeit Jugoslawiens
sieht K. in der offenen Grenze nach Westen, die stark von
den geschlossenen Grenzen gegen Ungarn, Ruminien und
Bulgarien absticht. K. glaubt nicht daran, dass es sich
Tito leisten kénnte, den Strom der Hunderttausenden wvon
Besuchern aus dem Ausland zu unterbinden. Abgesehen davon
beginnt der Tourismus gerade in diesem Jahr (Wechselkurs!)
eine wichtige Devisenquelle Jugoslawiens zu werden. Auch
die relative Freiziigigkeit der Ausreise diirfte erhalten
bleiben,

Sanierung der Finanzen

K. fragt sich, wie sie realisiert werden
kann, Die zurzeit zur Diskussion stehenden Kreditbegehren
der Jugoslawen (ICA, EXIMBANK, DLF) stellen nicht einen
Zehntel dessen dar, was das Land zur Sanierung seiner fi-
nanziellen Misere notig hitte. Auch wenn die Sowjetunion
die vor fiinf Jahren abrupt sistierten Kredite (man spricht
von ca 285 Millionen Dollars) in vollem Umfange gewihren
wiirde, was unwahrscheinlich ist, so betrdfe dies zuniichst
eine Reihe neuer Grossbetriebe bei Belgrad und in Monte-~
negro, die eher eine zusidtzliche Belastung aber keine Ver-
besserung der Finanzlage bridchten.

westlichen Kollegen damit rechnen, dass Belgrad zu einem

Ich darf hier beifugen, dass mehrere meiner

Moratorium seines Zinsendienstes gezwungen sein kﬁnnte,

nachdem auch dieses Jahr die Wetterverhaltnlsse des Fruh-

Jahrs die Ernteertragnlsse stark beschneiden werden.
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Imponderabilien

K. filhrt die schwankende Haltung des Belgrader
Regimes gegeniiber dem Westen und dessen dauernde Einmischung
in afroasiatische Probleme, die es im Grunde genommen nichts
angehen, auf den tiefsitzenden Komplex Titos gegeniiber sei-
nen kommunistischen Briidern im Ostblock zuriick. Tito mdchte
alles vermeiden was ihn als alten Kiémpfer fiir die gerechte
Sache kompromittieren kénnte. Daher die sterile Zuriickhal-
tung der jugoslawischen Filhrerschicht gegeniiber dem Westen,
die sich hemmend auf die gegenseitigen Beziehungen auswirkt.
(Nicht nur meine Kollegen aus Westeuropa sondern auch K,
und der kanadische Botschafter werden sozusagen nie konsul-
tiert und es werden ihnen auch nicht diejenigen Mitteilungen
gemacht, die zu einer erspriesslichen diplomatischen Tetig-
keit die Voraussetzung bilden)

Schliesslich weist K, darauf hin, dass die Un-
zufriedenheit im Lande zurzeit so gross sei, dass sich Nie-
mand fiir 6ffentliche Aufgaben und fiir schwierige wirtschaft-
liche Posten zur Verfiigung stelle. Auch der Foederalismus
und Chauvinismus der einzelnen Republiken haben ein unge-
sundes Ausmass angenommen, was Tito mit einer ganzen Reihe
von administrativen Massnahmen und von personellen Umbe-
setzungen zu bekampfen trachte. K. ist daher fiir die nichste
Zukunft pessimistisch. Erstes Gebot bleibe jedoch, dem Lande
weiterhin die materielle Moglichkeit zur Erhaltung seiner
Unabhéingigkeit vom Ostblock zu geben.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner
ausgezeichneten Hochachtung.

Der Schweiﬁé;ische Botschafter :

Fi
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