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Montag, 18. September 1961.

Jugoslawien: Gegen-
seitigkeit auf dem Ge-
biete der Sozialversicherung.

Departement des Innern. Antrag vom 30. August 1961 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 31. August 1961
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 11. September 1961
(Einverstanden).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 12. September 1961
(Beilage; Einverstanden).

Gestilitzt auf die Ausfilhrungen des Departements des Innern und

nach Einsichtnahme der Mitberichte hat der Bundesrat

1.
2.

beschlossen:

Dem Bericht des Departements des Innern wird zugestimmt.

Die Verhandlungen mit Jugoslawien zwecks Abschluss eines Ge-
genseltigkeitsabkommens auf dem Gebiete der Sozialversicherung
werden gemdss Vereinbarung mit den jugoslawischen Behdrden an-
fangs Oktober 1961 in Belgrad erdffnet.

Die schweizerische Delegation wird wie folgt zusammengesetzt:
Herrn Dr. A. Saxer, Direktor des Bundesamtes flir Sozialversicherung;

Herrn Dr. E. Kaiser, Vizedirektor und Chef der Sektion Mathematik
und Statistik im genannten Amte;

Herrn Dr. C. Motta, Sektionschef Ia, Chef der Sektion fiir inter-
nationale Beziehungen und Sozialversicherungsabkommen im ge-
nannten Amte;

Herrn F. de Ziegler, 1. Sekretidr bei der schweizerischen Botschaft
in Belgrad oder gegebenenfalls dessen Nachfolger.

Sollte die Vertretung in Belgrad im Zeitpunkt der Verhandlungen
Uber keinen diplomatischen Mitarbeiter verfiigen, so wird als Ver-
treter des Politischen Departements einer seiner Mitarbeiter in
Bern bezeichnet. Ebenso wird ein solcher zu gegebener Zeit fiir
die zweite Verhandlungsphase in Bern bestimmt werden.

Als Delegationschef wird bestimmt: Dr. Arnold Saxer, Direktor
des Bundesamtes fir Sozilalversicherung.

Dem schweizerischen Delegationschef wird Vollmacht erteilt, mit

Jugoslawien ein Gegenseitigkeitsabkommen auf dem Gebiete der

Sozialversicherung, unter Ratifikationsvorbehalt, abzuschliessen Podis

und rechtsgiiltig zu unterzeichnen. Eﬁﬁ[ﬂ
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6. Der schweizerische Delegationschef ist ermdchtigt, ndtigenfalls
einen Sekretdr und Experten beizuziehen, wobei diese Ermichti-

gung nach MOglichkeit auf die zweite Phase der Verhandlungen in
Bern beschrénkt werden sollte.

7. FUr die Dauer des Aufenthaltes in Jugoslawien werden die Tag-
gelder wie folgt festgesetzt:

flir den Delegationschef Fr. 65.--,
flr die entsandten Delegationsmitglieder Fr. 60.--.

Protokollauszug an das Departement des Innern (Sekretariat
und Bundesamt flr Sozialversicherung), an das Politische Departe-
ment (Abteilung Politische Angelegenheiten), an das Flnanz- und
Zolldepartement und an das Volkswirtschaftsdepartement (BIGA).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

[
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Bern, den

An den Bundesrat

Jugoslawien

Gegenseltigkeit auf dem Gebiete der Sozialversicherung

Wir beehren uns, Ihnen in randvermerkter Angelegen-
heit Bericht und Antrag einzureichen:

l. Bereits im Jahre 1953 gelangten die jugoslawischen
Behdrden mit der offizidsen Bitte an unsere Vertretung in Bel-
grad, die Bereitschaft der schweizerischen Regierung zur vertrag-
lichen Regelung der gegenseitigen Beziehungen auf dem Gebiete
der Sozlalversicherung abzuklHiren.

Die Schwelz erklirte sich grundsdtzlich bereit, die
M6glichkeit des Abschlusses eines Sozlalversicherungsabkommens
zu priifen, wies aber gleichzeitig darauf hin, dass sie mit Riick-
sicht auf die mit andern Staaten laufenden und bereits eingegan-~
genen Verpflichtungen nicht in der Lage wire, allfdllige Verhand-

lungen vor Ablauf von einigen Jahren aufzunehmen.
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2. Anfangs Julil dieses Jahres sprach der Jugoslawische
Botschafter in Bern im Auftrag seiner Reglerung beim Politischen
Departement vor, um in aller Form mitzuteilen, dass Jugoslawien
mit der Schwelz Verhandlungen iiber den Abschluss elnes Sozial-

versicherungsabkommens einzuleiten wiinsche.

Nach Ricksprache und im Einvernehmen mit unserem De-

partement bestdtigte daraufhin das Politische Departement dem

hiesligen jugoslawischen Vertreter die grundsidtzliche Verhandlungs-

bereitschaft der Schweiz.

Kurz darauf stattete der Jugoslawlsche Botschafter dem
Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung elnen Besuch ab,
um sich Uber Ort und Zeilt der in Aussicht genommenen Verhandlun-
gen zu orientieren. In Anbetracht dessen, dass sich eine Dele-
gation des Bundesamtes flr Sozlalversicherung in der letzten
Septemberweche zur Generalversammlung der Internationalen Ver-
einigung fir Sozialversicherung nach Istanbul begibt, schien es
aus Ersparnisgriinden gegeben, mit den Verhandlungen mit Jugos-
lawlen im Anschluss an dle vorgenannte Generalversammlung in
Belgrad zu beginnen. Der Jugoslawische Botschafter iibernahm es,
dlesen Vorschlag an seine Beh&rden welterzuleiten und vor weni-
gen Tagen konnte er uns deren Einverstindnis bestidtigen. Demnach
werden dle Verhandlungen in den ersten Oktobertagen in Belgrad

ersffnet werden.

2. Dle schwelzerlschen Delegierten beabsichtigen bel
der gleichen Gelegenhelt einen kurzen Zwischenhalt in Athen ein-
zuschalten, um mit den zustidndigen griechischen Sozialversiche-
rungsbehdrden einen ersten Kontakt herzustellen. Eine solche
Fihlungnahme dlirfte sich angesichts der in den letzten Jahren

feststellbaren beachtlichen Zuwanderung von griechlschen Staats-
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angehdrigen nach der Schwelz (1958: 489; 1959: A1L; 1960: 1059;

1. Halbjahr 1961: 96€8) empfehlen, zumal das Bundesamt fir Indu-

strie, Gewerbe und Arbeit - wie {lbrigens auch im Falle Jugesla-

wlens - den Abschluss eines Einwanderungsabkommens mit Griechen-
land erwigt.

IT

Die Bedeutung eines Sozlalversicherungsabkommens mit Jugoslawien

l. Die elnst beachtliche Schweizerkolonie in Jugosla-
wien von mehreren Hundert Mitgliedern ist heute auf einen Be-
stand von rund 100 immatrikulierten Schwelzerblirgern zusammenge-
schrumpft. Demgegeniiber stellt sich nach den letzten Angaben der
Eldgendssischen Fremdenpolizel die Zahl der heute in der Schweiz
lebenden Jugoslawischen StaatsangehSrigen auf rund 1600, wovon
etwa 1000 gliltige jugoslawische Paplere besitzen dlirften. W&h-
rend die Wanderbewegung von der Schweiz nach Jugoslawlen einen
sehr bescheldenen Umfang aufweist, ist in den letzten Jahren ein
bemerkenswerter Zuzug Jjugoslawischer Staatsangehériger nach der
Schwelz festzustellen. So betrug ihre Zahl im Jahre 1958 460,

im Jahre 1959 380 und im Jahre 1060 324,

2. Jugoslawien hat selt dem zweiten Weltkrieg seine
Sozialversicherung sehr stark ausgebaut. Von besonderer Bedeutung
sind die in den letzten Jahren in Kraft getretenen umfassenden
Neuerdnungen der Alters- und Hinterlassenenversicherung und der
Invalidenversicherung. Alles in allem muss heute die Frage der
Gleichwertigkeit des Jugoslawischen mit dem schweizerischen Sy-
stem bejaht werden.
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2. Das Interesse der infolge der kriegerischen und po-
litischen Ereignisse heimgekehrten Jugoslawien-Schweizer an ei-
nem Abkommen diirfte zwar eher gering sein, da sie aus der erst
in den letzten Jahren erfolgten Neugestaltung der Jjugoslawischen
Sozialversicherung kaum mehr einen Vorteil ziehen konnen. Dagegen
dirfte mit einem Abkommen fiir die in Jugoslawien lebenden Schwei-
zer einige wichtige Zugestdndnisse erlangt werden (vergl. Zif-
fer III). Zudem bedeutet der Abschluss eines Sozialversicherungs-
abkemmens flir unsere Landsleute im Ausland eine wlinschbare Festi-
gung ihrer Stellung in der Sozialversicherung ihres Aufenthalts-

staates.

Auf der andern Seite muss Jugoslawien 1in Anbetracht
der beachtlichen Wanderbewegung nach der Schweiz ein legitimes
Interesse an einer zwischenstaatlichen Regelung auf dem Gebieté
der Sozialversicherung zugestanden werden. Da es sich um eine
rein technische Vereinbarung handelt, ist auch nach Ansicht des
Politischen Departement gegen deren Abschluss nichts einzuwenden.
Im Ubrigen hat Jugoslawien seit Kriegsende mit folgenden West-
staaten Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen: Frankreich,
Oesterreich, Luxemburg, Belglen, Italien, Niederlande und Bundes-
republik Deutschland,

4. Das Ziel der Verhandlungen ist der Abschluss eines

Gegenseitigkeltsabkommen auf dem Gebiete der Alters- und Hinter-

lassenenversicherung, der Invalidenversicherung, der Unfallver-

sicherung und mdglicherwelse auch auf demjenigen der Familienzu-

lagen, wobel schweizerischerseits wie immer nur die bundesrecht-
lichen Ordnungen Gegenstand der vertraglichen Abmachungen bilden

werden. Es handelt sich zur Hauptsache darum, dle gegenseitige

Gleichstellung der Staatsangeh8rigen beider Linder zu verwirkli-

chen und die Zahlung der Leistungen vom einen Vertragsstaat in
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den andern und mdglicherweise auch nach Drittstaaten sicherzu-

stellen. Schweizerischerselts kommt im Verh#ltnis zu Jugoslawien

der Schaffung der Voraussetzungen flir eine ungehinderte Durch-

fihrung der frelwilligen schweizerischen Alters-, Hinterlassenen-

und Invalidenversicherung fir Auslandschweizer besondere Bedeu-
tung zu, da derzeit fir die Jugoslawien-Schwelzer die Ueberwei-
sung der Beltridge an die schweizerische Versicherung nicht mdg-
lich ist.

Die Probleme, die der Abschluss eines Sozialversiche-
rungsabkommens mit Jugoslawien aufwirft, sind somit trotz der
etwas abweichenden Struktur des jugoslawischen Systems der sozia-
len Sicherhelt im wesentlichen dieselben, die bereits mit andern
Staaten und insbesondere mit der systemverwandten Tschechoslowa-
kelt erdrtert werden mussten. Dabeil wird schwelzerischerseits
danach getrachtet werden, die Vereinbarung mit Jugoslawien auf

der gleichen Linie wle das neue Sozialversicherungsabkommen mit

Italien abzuschliessen, das wir - wie in unserem von Ihnen ge-
nehmigten Antrag vom 26. Mai 1961 dargelegt - als Mustervertrag
flir alle kiinftigen Staatsvertrige erachten.

Was die finanziellen Auswirkungen eines Abkommens mit

Jugnslawien anbetrifft, so sind diese schon wegen der geringen
Zahl der in der Schwelz lebenden jugoslawischen Staatsangehdri-

gen von untergeordneter Bedeutung. Im librigen bleiben dank der

Einfihrung der pro-rata-Renten in der schweizerischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die staatsvertragli-

chen Konzessionen ohne Einfluss auf das finanzielle Gleichgewicht

dieser Institutionen.
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Gemdss Vereinbarung mit den Jjugoslawilischen Behdrden
sollen dle Verhandlungen in den ersten Tagen des kommenden Monats
Oktober in Belgrad erdffnet und in einer zeitlich noch nicht
festgelegten zweiten Phase in Bern fortgesetzt und abgeschlossen

werden.

Im Einvernehmen mit dem Politischen Departement mdch-

ten wir Ihnen beantragen, die schweizerische Delegation wie folgt

zusammenzusetzen:

Herrn Dr. A. Saxer Direktor des Bundesamts fiir Sozial-
versicherung, Delegationschef

Herrn Dr. E. Kailser Vizedirektor und Chef der Sektion
Mathematik und Statistik im genann-
ten Amte

Herrn Dr. A. Granacher Chef der Unterabteilung AHV, IV und
EO im genannten Amte

Herrn Dr. C. Motta Sektionschef Ia, Chef der Sektion
fiir internationale Beziehungen und
Sozlalversicherungsabkommen im ge-
nannten Amte

Herrn F. de Ziegler 1. Sekretdr bei der schweizerischen

Botschaft in Belgrad oder gegebenen-
falls dessen Nachfolger.

Sollte unsere Vertretung in Belgrad im Zeitpunkt der
Verhandlungen iiber keinen diplomatischen Mitarbeiter verfiigen,
so wlirde als Vertreter des Politischen Departements einer seiner
Mitarbelter in Bern bezeichnet. Ebenso wird ein solcher zu gege-
bener Zeit flr die zwelte Verhandlungsphase in Bern bestimmt wer-
den.
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Der schweizerische Delegationschef ist ferner zu er-

mé&chtigen, einen Sekretidr sowlie die notwendigen Experten beizu-

ziehen, wobel diese Ermdchtigung nach Mdglichkeit auf die zweite

Phase der Verhandlungen in Bern beschrédnkt werden soll.

IThnen zu

J—

Innern wird zugestimmt.

v

Gestlitzt auf vorstehende Ausfiihrungen beehren wir uns,

beantragen:

Dem vorliegenden Bericht des Eidgendssischen Departements des

2. Die Verhandlungen mit Jugoslawien zwecks Abschluss elnes Ge-

genseitigkeitsabkommen auf dem Gebiete der Sozialversicherung

werden gemdss Vereinbarung mit den jugoslawischen Behorden
anfangs Oktober 1961 in Belgrad erdffnet.

2. Die schwelzerische Delegation wird wie folgt zusammengesetzt:

Herrn

Herrn

Herrn Dr.

Herrn

Dr.

Dr.

Dr.

A.

E.

Saxer

Kaiser

Granacher

Motta

Direktor des Bundesamts flir Sozial-
versicherung

Vizedirektor und Chef der Sektion
Mathematik und Statistik 1im genann-
ten Amte

Chef der Unterabtellung AHV, IV und
EO im genannten Amte

Sektionschef Ia, Chef der Sektion
flir internationale Beziehungen und
Sozlalversicherungsabkommen im ge-
nannten Amte
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Herrn F. de Zlegler 1. Sekretdr bei der schweizerischen
Betschaft in Belgrad oder gegebenen-
falls dessen Nachfolger.

Sollte unsere Vertretung in Belgrad im Zeitpunkt der
Verhandlungen iiber keinen diplomatischen Mitarbelter verfligen,
se wird als Vertreter des Politischen Departements einer sei-
ner Mltarbelter in Bern bezeichnet. Ebenso wird ein solcher
zu gegebener Zelt fir die zwelte Verhandlungsphase in Bern

bestimmt werden.

Als Delegationschef wird bestimmt: Dr. Arnold Saxer, Direktor

des Bundesamts flir Sozlalversicherung.

Dem schwelzerischen Delegationschef wird Vellmacht erteilt,

mit Jugoslawien ein Gegenseitigkeltsabkommen auf dem Gebiete
der Sozialversicherung, unter Ratifikationsvorbehalt, abzu-
schliessen und rechtsgilltig zu unterzeichnen.

Der schweizerische Delegatienschef ist ermichtigt, ndtigen-

falls einen Sekretdr und Experten beizuziehen, wobei diese

Ermdchtigung nach M&glichkeit auf die zwelite Phase der Ver-

handlungen in Bern beschridnkt werden sollte.

Flir die Dauer des Aufenthalts in Jugoslawien werden die Tag-

gelder wie folgt festgesetzt:

flir den Delegationschef Fr. €5.-,

fir die entsandten Delegationsmitglieder Fr. 60.-.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
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Protokollauszug an:

Eidgen8ssisches Departement des Innern (Sekretariat und Bundes-
amt flir Sozialversicherung)

Eidgendssisches Politisches Departement (Abtellung Politische
Angelegenheiten)

Eldgentssisches Finanzdepartement

Eidgen#issisches Volkswirtschaftsdepartement (Bundesamt fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit).



http://dodis.ch/30003



