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tiber die am 19. Mirz 1963 im Biro von Herrn Direktor Dr.Schiirch
stattgefundene Beaprnohuns mit dem Jjugoslavischen Botschafter,
Herrn Smodlaka.

Am 19. Mrz 1963 empfing Herr Direktor Dr. Schiirch im Beisein
des Unterzelchneten den Jugoslavischen Botschafter in Bern,
Herrn Smodlaka, und dessen Mitarbeiter, Herrn Cerovic, die

um eine Unterredung nachgesucht hatten.

Herr Smodlaka stellte im Verlaufe der Besprechung, die offen-
sichtlich bezweckte, uns zu einer mdglichst zuriickhaltenden
Asylpraxis gegeniiber den mit gililtigen Jjugoslavischen Pissen

in die Schweiz einrelisenden Jugoslaven zu veranlassen, folgen-
de zwel konkrete Fragens

l. Welches sind die CGrundsitze, nach denen die schweizerische
Asylpraxis gehandhabt wird ¢

2. Hat die Schweiz seit Ende des letzten Weltkrieges, d.h.
seit 1945, Jugoslaven, die mit glltigen Jugoslavischen
PHssen in die Schweiz eingereist sind, Asyl gewlhrt ?

In ihrer Antwort verwiesen Herr Direktor Dr. Schiirch und der
Unterzeichnete zur ersten Frage auf die Oeschichte und die
rechtlichen Grundlagen der schweizerischen Asylgewdhrung. So
wurde die Aufmerksamkeit der Besucher vor allem einmal auf
Art. 69 ter unserer Bundesverfassung gelenkt, in welchem u.a.
festgelegt wird, dass dem Bund das endgliltige Entscheidungs-
recht gegenilber einer kantonalen Verwelgerung des Asyls zu-
steht. Sodann legten wir dar, wie in Ausfilhrung des erwihnten
BV-Artikels in Art. 21 des Bundesgesetzes {lber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder und in Art. 21 der Veollziehungs-
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verordnung zu diesem (esetsz die Frage der Asylerteilung sowie
deren Voraussetzungen und praktische Auswirkungen niher um-
schrieben wird. Weilter erklirten wir, wie durch die Tatsache,
dass die Schweiz durch Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1954
das internationale Abkommen iiber dle Rechtsstellung der Fliicht-
linge (vom 28. Juli 1951) genehmigt hat, dieses fiir uns, soweit
nicht Vorbehalte dazu angebracht worden sind, zu bindendem
Recht geworden ist. Schliesslich erwdhnten wir auch den Bun-
desbeschluss vom 26, April 1951/11. Mirz 1960 Uber Beitrige
des Bundes an die Unterstiitzung von Flichtlingen. Obschon die-
ser Bundesbeschluss an sich rein finanzielle Fragen regle, habe
er zur Folge gehabt, dass uns die Kantone heute sozusagen alle
Asylbegehren zum Entscheid unterbreiten, um damit dann auch
die zugesicherten finanziellen Hilfeleistungen in Anspruch
nehmen zu kinnen.

Zur zweiten Frage erkliirten wir vor allem einmal, der Umstand,
ob ein asylbegehrender Auslinder mit einem gllltigen heimatli-
chen Papier legal oder ob er unter Umgehung der Grenzkontrolle
illegal aus seiner Heimat aus-~ und in die Schwelz eingereist
sei, kdnne fir sich allein fiir die Beurteilung des Asylgesuches
nicht ausschlaggebend sein. Massgebend sei vielmehr, ob der
Ausllinder eine Gefdhrdung aus einem der in den verschiedenen
Bestimmungen erwihnten Griinde oder eine auf den gleichen Vor-
aussetzungen beruhende innere Zwangslage glaubhaft machen
kinne. Mit andern Worten, wir betonten, dass wir die von Herrn
Smodlaka vertretene Auffassung nicht eilen, wonach die Flicht-
lingseigenschaft eines mit einem gliltigen heimatlichen Papler
legal aus seiner Heimat ausgereisten Auslinders a priori abge-
lehnt werden miisse. Diesem Umstand komme hichstens der Wert
eines lange nicht immer schiliissigen Indizes zu.

Die beiden Jugoslavischen Besucher kamen dann darauf zu spre-
chen, dass ihrer Meinung nach die meisten, um nicht zu sagen
alle bei uns um Asyl nachsuchenden Jugoslaven nicht eigentliche
Fliichtlinge, sondern lediglich Auswanderer selen, denen es darum
gehe, sich aus an sich menschlich versténdlichen Grilnden wirt
schaftlich besserzustellen. Zu dieser Ueberzeugung seien auch
die Italiener und Oesterreicher gelangt, mit denen Jugoslavien
als Nachbarland Abkommen iiber die Riickstellung dieser, wenn

man so sagen wolle, wirtschaftlichen Flilehtlinge, getroffen
habe. Weshalb gerade die Schweiz, mit der Jugoslavien freund-
schaftliche Beziehungen unterhalte, eine andere Auffassung ver-
treten sollte, sel ihnen nicht recht verstindlich. Es komme dazu,
dass die meisten Asylbegehren Jugoslavischer Staatsangehiriger
auf Beeinflussung durch jugoslavische Emigrantenkreise und na-
mentlich auch auf Beeinflussung durch die von den Kantonen bel-
gezogenen, in der Regel im Flichtlingsstatus stehenden Dolmetscher
zurilckzufiihren seien. Diese Kreise hitten alles Interesse daran,
mglichst viele neue Jjugoslavische Flilchtlinge zu schaffen, um
damit indirekt ihr Prestige zu steigern. Schliesslich ersuchte
Herr Botschafter Smodlaka die Polizelabteilung, der Botschaft
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die Namen aller Jugoslaven bekanntzugeben, denen selt Kriegs-
ende Asyl gewHhrt worden ist und noch wird. Gleichzeltig seien
der Jugoslavischen Botschaft auch die allf8llig von uns einge-
zogenen Reisepilsse dieser Leute zu ilbermitteln.

In seiner Antwort legte Herr Dr. Schiirch den Akzent vor allem
einmal darauf, dass es eine ausschliesslich schweizerische
Sache sei, zu beurteilen, wem in unserem Land Asyl gewihrt
werden kinne und wem nicht. Die gemachten Vergleiche seien

fir uns nicht massgebend, ganz abgesehen davon, dass unseres
Wissens die Italiener {iber %000 und die Oesterreicher iber
2000 Jugoslaven im Jahr als Flichtlinge anerkennen. Jedes
einzelne Asylbegehren werde durch die Polizeiabteilung griind-
lich gepriift. Wo vorwiegend wirtschaftliche Momente der Flucht
zur Grunde liegen, werde dem Begehren nicht entsprochen. Auch
hitten wir kein Interesse, Fllichtlinge zu schaffen, die an
sich gar nicht Fliichtlinge sind. Unser Bestreben gehe vielmehr
dahin, den Entscheid auf Grund mdglichst spontaner, wahrheits-
getreuer und objektiver Angaben zu treffen. Deshalb selen auch
wir daran interessiert, dass die Gesuchsteller nicht beein-
flusst werden. Wir selen bereit, die Frage der Zuverlissig-
keit der filr die Einvernahmen von asylbegerenden Jugoslaven
beigezogenen Uebersetzer mit den Kantonen zu besprechen. So«
fern wir richtig orientiert seien, habe im iibrigen der Kanton
Genf inzwischen auf die Dienste des bisherigen, aufl die Jugos-
laviasche Botschaft offenbar als rotes Tuch wirkenden Ueber-

- setzers fiir die jugoslavische Sprache verzichtet. Das Ansuchen
um Bekanntgabe der Namen der bei uns lebenden Jugoslaven sowie
die Uebermittlung deren Jjugoslavischen Relsepapilere an die
Botschaft wurde mit Nachdruck und aller Deutlichkeilt abgelehnt.
Seit Jeher habe die Schweiz sich allen Staaten gegeniiber gewel-
gert, die Namen deren bei uns lebenden StaatsangehSrigen mit-

. suteilen, gleichgllltig, ob es sich dabei um Fliehtlinge oder
um Auslinder mit glltigen heimatlichen Papleren handle. An die-
| ser Praxis werde die Schweiz auch weiterhin festhalten.

Herr Botschafter Smodlaka gab im Ubrigen die Zusicherung, die
Jugoslavische Botschaft werde grundsHtzlich die Glltigkeitse
dauer von Reisepapieren Jjugoslavischer Staatsangentriger ohne
weiteres verlingern. Eine Ausnahme werde lediglich fiir die Ju-
goslaven gemacht, die ihren Verpflichtungen hinsichtlich der
Militdrdienstleistung und allf#lligen Alimentenzahlungen nicht
nachkommen oder die dem Jugoslavischen Staate gegenilber gewisse
moralische Verpflichtungen hitten. Er denke bel letzterer Gruppe
insbesondere an Jjugoslavische Techniker und Ingenieure, denen
der Staat in gressziigiger Weise durch GewHlhrung von Stipendien
das Studium ermBiglicht habe und die nun schon seit lingerer Zeit
in der Schweiz tHtig sind. Jugoslavien habe einen Mangel an
qualifizierten Arbeitskriften und filhle sich deshalb berechtigt,
diese Leute zuriickzurufen.
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Das in franz®sischer Sprache gefilhrte Gesprich mit Herrn

Botschafter Smodlaka und seinem Mitarbeiter dauerte zirka
1 1/2 Stunden.

Ko Z.K. 3

- Herrn Bundesrat von Moos

- Schweizerische Bundespolizei, z.Hd. von Herrn Dr. Amstein

- Eidgenbtssisches Politisches Departement, z.Hd. von Herrn
Dr. Janner

- Eldgendssische Fremdenpolizei, z.Hd. von Herrn Direktor
Dr. Mider
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