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Wirtschaftsbeziehungen
zu Jugoslawien

I.

IT.

Ende August 1362 sprach der jugoslawische Botschafter Smodlaka
bei Herrn Bundesrat Schaffner vor und teilte ihm mit, dass,
wenn Jugoslawien seine Importe aus der Schweiz im bisherigen
Unfang fortsetzen und seine bestehenden finanziellen Verpflich-
tungen weiterhin erfiillen wolle, es auf eine weitere Kredit-
hilfe angewiesen sei. Der von der Schweiz erhoffte Kredit wurde
mit 12 Mio Dollars beziffert, Jugoslawien habe #hnliche Begeh-
ren an seine andern wichtigsten westlichen Handelspartner, d.h.
namentlich Italiern, Frankreich und die Bundesrepublik Deutsch-
land gerichtet. Herr Bundesrat Schaffner ersuchte die Handels-
abteilung, das Problem zu priifen und abzukl#iren, ob sich irgend
eine Grundlage fiir eine bescheidene, konstruktive Lésung finden
lasse.

Am 8. MHrz 1963 teilte sodann der Handelsrat der hiesigen jugo-
slawischen Botschaft der Handelsabteilung mindlich mit, die zu~
stdndigen jugoslawischen Behdrden schliigen vor, im Mai Verhand-
lungen aufzunehmen, wobei u.a, folgende Traktanden genannt
wurden:

1. Gewdhrung von Zahlungsfazilititen.

2. Aufhebung, bzw, Lockerung der zwischenstaatlichen Regelung
Uber den gebundenen Zahlungsverkehr,

3+ Vertragliche Verankerung der Jugoslawien von der Schweiz
de facto gewidhrten Einfuhrliberalisierung.

4, ErhShung des vertraglich vereinbarten Rotweinkontingentes.,

Nachdem zunichst abgekldrt wurde, welche neuen Kreditvereinba-
rungen Jugoslawien mit andern Staaten getroffen hat, fand am

26, Marz 1963 eine Aussprache iiber das jugoslawische Verhand-
lungsbegehren statt, an der auch Vertreter des EPD, des Vororts,
des Bauernverbandes, der Verrechnungsstelle und der Geschifts—
stelle fiir die Exportrisikogarantie anwesend waren.

Das Ergebinis dieser Aussprache ldsst sich wie folgt zusammen-
fassens .

1, Ausgangslage

Der Warenaustausch zwischen der Schweiz und Jugoslawien zeigt

in den letzten drei Jahren folgendes Bild: %%95
=
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Jahr Binfuhr Ausfuhr Differenz
in Millionen Franken
1960 20,4 80,0 + 59,6
1961 22,5 63,9 + 41,4
1962 30,1 68,5 + 38,4

Durchschnittlich betrugen die schweizerischen Importe ca.

24 Mio Franken, wihrenddem unsere Exporte im Mittel 70 Mio
Franken im Jahr erreichten. In den letzten zehn Jahren mach-
ten die schweizerischen Einfuhren aus Jugoslawien 247 Mio
Franken aus, gegeniber schweizerischen Ausfuhren von 524 Mio
Franken, Der schweizerische Expoitiiberschuss betrug somit im
letzten Dezenium rund 280 Mio Franken., Von der schweizerischen
Gesamtausfubr im Jahre 1962 in H6he von 68,5 Mio Franken ent-
fallen iber 58% auf Maschinen, Apparate, Instrumente und andere
Metallwaren, etwas iber 30% auf Erzeugnisse der chemischen
Industrie, wihrernd die Exportanteile der Landwirtschaft (inkl.
Nahrungsmittel 0,1%), der Uhrenindustrie mit 3% und der Textil-
industrie (Garne) mit 1,44 fast nur symbolische Bedeutung ha-
ben, Die Exportstruktur in den Vorjahren weist ein &hnliches
Bild auf,

A conto der Naticnalisierungsschuld (seinerzeit vereinbarte
Globalsumme 7% Mio Franker; Zahlungsfrist verlidngert von 10
auf 15 Jahre) schuldet Jugoslawien heute noch 5 Mio Franken,
und von der Riickkaufssumme fiir die Vorkriegsanleihan noch 1,5
Mio Franken, Unter Beriicksichtigung der Verzinsung und der
Anfang 1964 beginnenden Tilgung des im Jahre 1961 durch den
Bund gewdhrten Darlehens (Tilgungsfrist 10 Jahre) ergeben sich
fir Jugoslawien ausser dem Waren- und laufenden Zahlungsverkehr
pro 1963 und in den nichsten Jahren folgende Filligkeiten:

1963 (9 Monate) 5,2 Mio F,

1964 5,7 Mio F.
1965 3 Mio F.
1966 3 Mio F.

2. Svellungnahme zu den einzelnen jugoslawischerseits angemel-
deten Verhandlungstraktanden

a) Brhohung des vertraglichen Rotweinkontingentes von zur-
zeit 15'000 hl

Diese Menge wird regelmissig eingefilhrt., Zulasten des
filr das Jahr 1963 festgesetzten ausserordentlichen Zusatzkon-
tingentes von insgesamt 200'000 hl sind Jugoslawien im Rahmen
eines Dreieckgeschéftes bereits 10'000 hl (Gesamtzusatzkontin-
gent fiir die Oststaaten) zugeteilt worden, wodurch der Export
von 70 Wagen Walliser Aepfel nach Ostdeutschland (unter Aus-
niitzung eines jugoslawischen Exportkontingents) ermdglicht
wurde, Eine ErhBhung des Weinimportes aus Jugoslawien im Jahre

ktﬁpydz§;L1 1963 kd@me hochstens in Frage, wenn von der auf die einzelnen

, Weinlieferlidnder verteilten Zusatzmenge von 200'000 hl ein
unausgeniitzter Rest iibrig bliebe, Die Zuteilung von weitern
Weinkontingenten an Jugoslawien miisste aber voraussichtlich
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noch vom Export von schweizerischem Zuchtvieh abhingig gemacht
werden,

b) Vertragliche Verankerung der durch die Schweiz auch ge-
geniiber Jugoslawien praktizierten Liberalisierung der

Importe

Dieses jugoslawische Postulat ist nicht neu, Auf die
Gestaltung des jugoslawischen Einfuhrregimes, das oft Aenderun-
gen unterworfen ist, kann dvrch zwischenstaatliche Vereinba-
rungen bis auf weiteres kein Einfluss, z.B, im Sinne der besse-
ren Beriicksichtung der beim schweizerischen Export schwach
oder nickt vertretenen Exportsparten, genommen werden. Es fehlt
somit jede Reziprozitdt, weskalb es fiir die Schweiz ausge-~
schlossen ist, Jugoslawien gegeniiber in bezug auf die Libera-
lisierung Verptlichtungen einzugehen, die sogar seit der Ab-
18sung der alten OECE durch die OECD gegeniiber unseren west-
lichen Partnern formell weggefallen sind (Liberalisierungs-
kodex), Denkbar widre hdchstens ein Hinweis auf die von der
Schweiz im Rahmen des GATT (dem Jugoslawien in loser Form
assoziiert ist) iibernommenen Verpflichtungen.

¢) Lockerung, bzw. Aufhebung des gebundenen Zahlungsverkehrs
zwischen der Schweiz und Juzoslawien

Auch dieses Begehren Jugoslawiens ist nicht neu und ist
in zwei Etappen zum Teil schon verwirklicht worden, Im Jahre
1957 ist auf Empfehlung der OECE hin Jugoslawien zunichst eine
multilaterale Quote von 10% zugestanden worden, Gemiss Provo-
koll vom 3. Juni 1959 kann die jugoslawische Nationalbank so~
dann zweimal jdhrlich Uber einen allfdllig bestehenden Clearing-
saldo frei verfiigen. Umgekehrt ist sie verpflichtet, Devisen
einzuschiessen, wenn die verfiligbaren Clearingmittel zur Deckung
der Verbindlichkeiten/nicht geniigen. Die Entwicklung des Wa-~
renaustauschs und die Tilgung der jugoslawischen Finanzschul-
den brachten es mit sich, dass jugoslawischerseits von dieser
Moglichkeit, frei iiber Clearingmittel zu verfiigen, praktisch
bis heute nicht Gebrauch gemacht werden konnte, sondern viel-~
mehr in den letzten drei Jahren rund 65 Mio Franken einge=
schossen werden mussten. Zurzeit und solange die Vevhdltnisse
nicht grundlegend &ndern, kommt somit dem Clearing mit Jugo-
slawien eher die Rolle einer Reservestellung zu,. Verhandlungs-
taktisch wdren scmit zwischen der vtlligen Aufhebung der Ein-
zahlungspflicht und der heutigen Regelung gewisse ManOvrier-
moglichkeiten vorhanden, denen materiell aber fiir Jugoslawien
vorderhand keine grosse Bedeutung zukommt. Solange Jugoslawien
nebst andern Restriktionen im Warenverkehr ein strenges, nicht
liberales Devisenregime aufrechterhdlt, das auch nicht durch

ﬁvqul h;cug;{FJZwischenstaatliche Vereinbarungen gelockert werden kann, er-
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scheint die vallige Beseitigung der vertraglichen Regelung
des Zahlungsverkehrs n%ght angezeigt,

d) Kreditbegehren

Von den verschiedenen jugoslawischen Verhandluugstraktan-—
den bildet der Wunsch nach neuven finanziellen Fazilitdten zwei-
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fellos die "pitce de résistance". Soweit wir informiert sind,
haben andere westliche Partner Jugoslawiens seit dem Herbst
1962 auf diesem Gebiet folgende Vereinbarungen getroffen:

Italien: Abkommen vom 11, August 1962, Konsolidierung
(Erstreckung der Ruckzahlungsfrist und Herabsetzung der Zins-
sdtze) jugoslawischer Verbindlichkeiten aus der Lieferung von
Investitionsglitern und herriihrend aus der Wirtschaftshilfe
1961, im Gesamtbetrag von 78,5 Mio Dollars,

Frankreich: Briefwechsel vom 15. Januar 1963, Zurver-
fugungstellung der Exportrisikogarantie in Hbhe von 150 Mio
ffrs, flir Lieferungen von Verbrauchsgiitern (biens courants)
in der Zeit 1963 - 1965 mit Zahlungsfristen von 5 Jahren.

Grossbritannien: GewShrung der Exportrisikogarantie im
Zusammenhang mit der Finanzierung eines neuen Stahlwerks in
Skoplje. Englische Lieferungen im Betrage von vorliufig 28
Mio Pfund Sterling, Frist 13 Jahre; unter Berticksichtigung
der Lieferfristen von ca. 5 Jahren ergeben sich Kreditfristen
von 7 - 8 Jahren,

Bundesrepublik Deutschland: Jugoslawien meldete neue
Kreditwinsche im Betrage von 240 Mio DM an, Unseres Wissens
ist ein Entscheid noch nicht getroffen worden, da er haupt-
séchlich von Erwdgungen politischer Natur abhingt (seinerzei-
tiger Abbruch der diplomatischen Beziehungen), Die Lage zu-
gunsten Jugoslawiens soll sich in letzter Zeit verbessert ha-
ben.,

Schweiz: Pro Memoria sei srwihnt, dass gemiss dem durch
das Parlament genehmigten Darlehensvertrag vom 24. April 1961
die Schweiz Jugoslawien einen ungeoundenen Finanzkredit*)xriick-
zahlbar innert 10 Jahren zu einem Zins von 5 1/2%, gewshrt

hat. *) 22 Mio Fr.
Stellungnahme zum Kreditbegehren:

aa) Es wire denkbar, auf das jugoslawische Begehren nach
neuen Zahlungsfazilitdten v5llig negativ zu reagieren, indem
in erster Linie auf den erst vor kurzem gewihrten, ins Gewicht
fallenden, zudem noch ungebundenen und vom Parlament nur zd-
gernd gewdhrten Vorschuss, wie auch auf die respektable Hohe
des Bundes-Engagement aus Exportrisikogarantien verwiesen wiir-
de. Das derzeitige Engagement aus der Exportrisikogarantie
kann auf rund 55 Mio Franken*#*)beziffert werden,

*¥) Feste Gavantien: 67 Mio Fr., Garartiesumme: 47 Mio Fr.:
in Aussicht gestellte Garantien 34 Mio Fr., unter Annahme einer 20%igen
Realisierung = 7 Mio Fr,, insgesamt ca. 55 Mio Fr.
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Ein vom Bund zu leistender oder zu garantierender reiner
Finanzkredit kommt Jjedenfalls nicht in Betracht., Der Ver-
treter des Vororts bemerkte hiezu mit Recht, dass von seiten
der am Export nach Jugoslawien benachteiligten Exportkreise
mit Kritik zu rechnen widre, wenn es sich wieder als unmdglich
erwiese, mit einem neuen Kredit etwas zu ihren Gunsten zu
unternehmen.

bb) Sofern beschlossen wird, auf das jugoslawische
Kreditbegehren einzutreten, widre der Abschluss eines Rahmen-
abkommens zwischen Juguslawien und schweizerischen Banken
denkbar, wobei der Bund sich bereit erkliren wmiimste, bis zu
einem zuv. bestimmenden HOchstbetrag und fiir ndher zu definie~
rende Grossgeschidfte mit langfristigen Amortisationsfristen
die Exportrisikogarantie zu c¢ntsprechend weitergehenden Kon-
ditionen zu gewdhren als gemiss den heute geltenden Richtli-
nien der Kommission.

cc) Da Jugoslawien jedoch eher an einer sofortigen Ent-
lastung seiner Zahlungsbilanzsituation gelegen sein diirfte,
und es mit einer sukzessiven Verbesserung seiner Lage rech-
net, schiene es wirtschaftlich am naheliegendsten, den Riick-
zahlungsbeginn des bestehenden Bundeskredites angemessen zu
verschieben. Bei einer solchen Lisung widre allerdings nicht
zu umgehen, dass der abgesanderte Amortisationsplan dem Parla-
ment zur Genehmigung zu unterbreiten wire, womit unter Um-~
stdnden auch den Jugoslawen nicht erwinschte politische Dis-
kussionen in Kauf genommen werden miissten,

Beim Entscheid, welcher der angedeuteten Ldsungen
~ es sind auch Zwischenldsungen denkbar - der Vorzug zu geben
widre, sollte beriicksichtigt werden, dass sich die Tilgung der
jugoslawischen Schulden in den letzten Jahren wider Erwarten
ginstig entwickelt hat. Dasselbe gilt fiir das Volumen unserer
Exporte. Es sollte daher tunlichst vermieden werden, dass
durch die schweizerische Haltung in der Kreditfrage der Trans-
fer der Finanzschulden in den noch stark belasteten Jahren
1963 und 1964 gefdhrdet wird. Sodann diirfte es im Interesse
unserer Exportwirtschaft, d.h., in erster Linie der Maschiner
und chemischen Industrie liegen, den jugoslawischen Markt
auch in Zukunft im bisherigen Umfange halten zu koOnnen.

Die Stellungnahme zu den andern jugoslawischen Verhandlungsbe-~
gehren dirfte im angedeuteten Rahmen keine allzugrossen Schwie-
rigkeiten bieten. Die weitere Frage, ob die jugoslawischerseits
begehrten Verhandlungen aufzunehmen sind, diirfte in erster Linie
daron abhingen, wie iiber die Kreditfrage entschieden wird.
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