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Unterabteilung
Arbeitskraft und Auswanderung Bern, 14. Juni 1963

CA/!SP

Notiz fiir Herrn Direktor Ho l z e r

Zukinftige Deckung des Bedarfes
an auslindischen Arbeitskriften

e —— .

Wie ich Ihnen bereits bekanntgegeben habe und wie ich
auch am letzten Amtsrapport kurz anténte, beschéftigen uns
gegenwértig nicht bloss die mit der Beschrinkung der Zahl aus-
l&ndischer Arbeitskréfte im Zusammenhang stehenden Probleme,
sondern auch die Fragen, ob und in welcher Weise wir in Zukunft
die fir die Aufrechterhaltung aller Sparten unserer wirtschaft-
lichen Tatigkeit einschliesslich der &ffentlichen Dienste, Spi-
tédler usw. unerldsslichen ausldndischen Arbeitskridfte beschaf-
fen kOnnen. Selbstverstidndlich steht nach wie vor die Vorkehr
zur Eindd&mmung einer weiteren starken Zunahme des Auslinderbe-
standes im Vordergrund, und es ist zu hoffen. dass bereits die
Augustbestandeserhebung 1963 ein glinstige.s Bild iiber die direk-
ten oder indirekten Auswirkungen des BRB vom 1.3.63 sowie iiber
andere, gegen ein allzu starkes Ansteigen der Auslinder wirken-
de Krdfte wie Da&mpfung der Konjunktur, Bestellungsriickginge,
weniger optimistische Beurteilung der kiinftigen Wirtschaftsaus-
sichten, Schwierigkeiten in der Beschaffung auslindischer Ar-
teitskrdfte usw., vermitteln wird. Wir werden uns im {ibrigen
bald schon dariiber Klarheit verschaffen miissen, ob und bejahen-
denfalls welche Vorkehren zur Abl&sung des BRB vom 1.3.63 in
Aussicht zu nehmen sind. Hieriiber hat anlésslich der Konferenz
mit den Arbeits@mtern vom 11l. Juni 1963, welche den Fragen der
Durchfiihrung des BRB vom 1.3.63 und der allfidlligen Massnahmen
zur AblOsung dieses BRB gewidmet war, eine ausgiebige Ausspra-
che stattgefunden, iiber deren Verlauf und Ergebnis ich Sie
bald schon mit einem ausfiithrlichen Bericht orientieren werde.

Die Frage, ob wir in Zukunft die unerlésslichen Arbeits-
krafte werden beschaffen konnen, beschdftigt nicht nur uns,
sondern noch viel stédrker weiteste Kreise unserer Wirtschaft.
Ich habe mich hieriiber schon eingehend mit Herrn Dr. Schwarb
vom Zentralverband, aber auch mit Vertretern anderer Arbeitge-
berorganisationen und der Landwirtschaft, unterhalten und dabei
immer den Standpunkt vertreten, dass vorlidufig die Frage der
Beschrankung der Zahl der auslédndischen Arbeitskrdfte im Vorder-
grund steht und dass bei dieser Situation vor allem aus politi-
schen Griinden nicht erwartet werden konne. dass z.B. bald schon
neue Rekrutierungsabkommen mit L&ndern wie Griechenland, der
Tirkei usw. in Erwdgung gezogen werden. Ich gab aber zu verste-
hen; dass angesichts der zunehmenden Rekrutierungsschwierigkeiten
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in Italien (Ziff. 1), besonders aber in Spanien (Ziff. 2), jetzt
schon abgeklért werden miisse, welche Moglichkeiten bestehen, vor
allem flr Mangelberufe in weiter entfernteren Lindern wie Grie-
chenland, der Tiirkei und Portugal die andernorts nicht mehr re-
krutierbaren unerlésslichen ausl&ndischen Arbeitskrifte zu be-
schaffen, und welche Voraussetzungen rechtlicher, administrativer,
organisatorischer und anderer Natur erfiillt sein miissen. um,
ohne ein Rekrutierungsabkommen abzuschliessen. aus solchen Lin-
dern die Arbeitskrédfte zu beschaffen (Ziff. 3). Dabei konnte ich
cerauf hinweisen, dass das BIGA sich nicht erst heute, sondern.,
soweit es um die Tirkei und Griechenland geht. schon seit Jahren
mit diesen Fragen befasst und dass unser Amt auf Grund einer
eingehenden Korrespondenz mit unseren Botschaften in Athen und
Ankara, aber auch gestiitzt auf andere Informationsquellen; iiber
die Situation verh8ltnisméssig gut unterrichtet sei, so dass,
sofern etwas unternommen werden miisse, es bloss noch darum gehen
kénne; gewisse zusédtzliche Abkldrungen vorzunehmen und Unterla-
gen zu beschaffen.

I'ach diesen einleitenden Bemerkungen mdchte ich mich nun
konkret zu der Situation bezliglich der einzelnen Lénder &dussern
und Vorschldge und Anregungen unterbreiten.

1. Soweit es um unser wichtigstes Rekrutierungsland, um
Italien, geht, ist die Situation bekanntlich die gleiche wie
sie in den vergangenen Jahren war. Abgesehen von der Landwirt-
schaft haben im grossen und ganzen unsere schweizerischen Arbeit-
geber sei es im Rahmen der normalen Rekrutierung, sei es vor
allem dank der Einreise der sogenannten faux-touristes, die
iblicherweise aus Italien stammenden Arbeitskridfte erhalten,
wobei allerdings die Rekrutierungsgebiete sich immer mehr nach
- Slden verlagerten und parallel damit auch eine Abnahme der Qua-
lifikation verbunden war. Interessant ist, dass, soweit es um
die Zahl der erstmaligen Bewilligungern an italienische Arbeits-
krifte geht, zum ersten Mal seit Jahren im ersten Quartal 1963
ein starker Riickgang (10*000, etwa 7-8 % weniger als im 1. Quar-
tal 1962) zingetreten ist, weshalb es nicht verwunderlich wire,
.wenn im August der Bestand an Italienern statt wie bisher zu-
zunehmen zum ersten Mal zurilickgehen wlirde. Es hdlt schwer, simt-
liche Ursachen dieser Entwicklung festzuhalten. Sie stehen teil-
weise im Zusammenhang mit der Situation in Italien; teilweise
. gehen sie aber auch auf die direkten und indirekten Auswirkungen
unseres BRB vom 1.3.63 zuriick, insbesondere auf das Verhalten
gewisser Arbeitgeber, soweit es um die Einstellung nicht quali-
fizierter italienischer “faux-touristes® geht.

Da wir nicht wissen, ob die Verhandlungen iiber das Emigra-
tionsabkommen bald wieder aufgenommen und welchen Verlauf und
welches Ergebnis sie allenfalls haben werden, steht einzig fes?,
dass fir die Zukunft noch mit einem weiteren Unsicherheitsfaktor
zu rechnen ist. In diesem Zusammenhang mdéchte ich nochmals be-
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tonen; wie dringend notwendig es ist, das Junctim zwischen dem
bereits unterzeichneten Sozialversicherungsabkommen und der zur
Diskussion gestellten Revision des Emigrationsabkommens fiir so-
lange aufrecht zu erhalten, als letzteres Abkommen nicht im
Sinne unserer Vorschldge vom vergangenen November bereinigt wird
bzw. die I%aliener in rechtsgiltiger und bindender Weise erkli-
ren, sie verzichten auf die Weiterfiihrung der Revisionsverhand-
lungen.

3. Die Entwicklung in diesem Jahr hat unsere Annahme, dass
die Einwanderung aus Spanien mit dazu beitragen werde, den uner-
lasslichen Bedarf der Wirtschaft vor allem in Mangelberufen wie
der Landwirtschaft zu decken und Ausfille in andern Rekrutie-
rungsldndern wie Italien auszugleichen, erneut bestdtigt. Wih-
rend, wie erwidhnt, im ersten Quartal die erstmaligen Bewilligun-
gen der Italiener um 10°'000 zuriickgegangen sind, haben sie, so-
welt es um die Spanier geht, um etwa 5:000 zugenommen.

Ader auch mit den Aussichten beziliglich der Weiterentwick-
lung der Einwanderung aus Spanien ist es nicht zum besten be-
stellt. In meinem Bericht iiber Verlauf und Ergebnis meiner Ab-
<lérungen und Besprechungen in Madrid in der zweiten Aprilh3lfte
habe ich dargelegt. dass vor allem in letzber Zeit in der Ein-
stellung der spanischen Behdrden zur Auswanderung in dem Sinn
ein starker Wandel eingetreten ist, als diese Auswanderung an-
geblich aus wirtschaftlichen, in Wirklichkeit aber wohl aus po-
litischen Erwégungen, statt gefdrdert immer stirker gehemmt wird.
Die Landwirtschaft hat trotz abgegebener Versprechen immer noch
nicht die angeforderte Zahl spanischer Landarbeiter erhalten,und
das,was fir Teile unserer Wirtschaft und einzelne Betriebe viel
schwerwiegender ist, ist inzwischen eingetreten, nimlich eine
ausserordentliche Behinderung der namentlichen Rekrutierung.

Auch auf diese Moglichkeit habe ich bereits im Bericht hingewie-
sen; und ich méchte im folgenden kurz auf den gegenwértigen Stand
der Dinge und auf das weitere Vorgehen eintreten.

In Ziffer 2 meines Schreibens vom 1. Mai 1963 an den Gene-
raldirektor der spanischen Auswanderungsanstalt, von dem ich eine
Lichtpause beilege (Beilage 1), habe ich unter Hinweis auf das
Abkommen, die Verhandlungen der Commission mixte sowie die
schweizerische Praxis dargelegt, was wir unter namentlicher Re-
krutierung verstehen und wie wir sie durchgefiihrt haben mdchten.
Da der Leiter der Auswanderungsanstalt in einem Schreiben vom
16. Mai 1963 (Beilage 2) eine einschrinkende ‘Auslegung des
Begriffes gab, ersuchte ich sofort Herrn Coigny von unserer Bot-
schaft in Madrid, abzukldren, welches nun eigentlich die Hal- -
tung und das Vorgehen der spanischen Behdrden seien. Der General~-
direktor der Auswanderungsanstalt wich einer Aussprache mit dem
zustadndigen Mitarbeiter unserer Botschaft aus und erliess dann
Ende Mai eigenmidchtig und unilateral, ohne uns, die Arbeitgeber
und ihre Organisationen vorher hieriiber orientiert zu haben,
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eine Anordnung, die eine einschneidende Einschridnkung der nament-
lichen Rekrutierung bewirken wird (Beilage 3). Einem grossen

Teil der schweizerischen Arbeitgeber, welche Gesuche um nament-
liche Rekrutierung eingereicht hatten, wurden dieses Schreiben
und gleichzeitig ihre Gesuche und Arbeitsvertrige zugestellt

mit der Aufforderung, bekanntzugeben, ob eine der Voraussetzun-
gen, die nach spanischer Ansicht fir die Bewilligung eines na-
mentlichen Gesuches bestehen (Arbeit beim Arbeitgeber,
enge familifre Beziehungen usw.) erfillt sei.

Ich habe nach Tihlungnahme mit den Arbeitgeberorganisa-
tionen unverzlglich mit dem Sozialattaché der spanischen Bot-
schaft in Bern bekanntgegeben, dass wir mit diesem im Widerspruch
zum Abkommen und zu andern Abmachungen stehenden Vorgehen nicht
einverstanden seien, und als ich von ihm erfuhr. dass der Gene-
raldirektor der spanischen Auswanderungsanstalt Anfang Juni fiir
einige Tage in Genf weile und auch nach Bern zu kommen beab-
sichtige,; habe ich eine Aussprache mit Herrn Garcia-Trevijano
vereinbart (Beilage 4). In den Verhandlungen mit Herrn Garcia-
Trevijeno konnte erreicht werden, dass die spanische Auswande-
rungsanstalt bis Ende Juni Gesuche um namentliche Rekrutierung
gleich behandle wie bis anhin und dass sie sich bereit erklérte,
die Ende Mai zuriickgeschickten Gesuche, sofern sie bis Anfang
Juli wieder nach Madrid retourniert werdea, in Viedererwigung
zu ziehen und zu erledigen. Die Organisationen der Wirtschaft,
die Arbeits@mter und die Arbeitgeber. von denen wir wussten;
dass sie solche Gesuche zuriickgeschickt erhalten haben, sind
gemdss beiliegenden Zirkularschreiben iliber die Situation orien-
tiert worden (Beilagen 5 und 6). Ich brauche an dieser Stelle
nicht besonders szu betonen; dass das Vorgehen der Spanier hef-
tige Reaktionen bewirkte und dass die inzwischen eingetretene
Ruhe nur vorilbergehend sein wird. Wir miissen uns deshalb dariiber
klar werden, was nach dem 1. Juli geschieht und was wir vorzu-
kehren haben.

In diesem Zusammenhang schlage ich folgendes vors:

_ a) Ich werde dem Generaldirektor der spanischen Auswande-
rungsanstalt unter Bezugnahme auf mein Schreiben vom 1. Mai 1963
und in Bestétigung dessen, was ich an der Aussprache vom 6. Juni
1963 miindlich bekanntgab, kurz und biindig erkliren, dass wir
uns mit dem spanischen Vorgehen, soweit es um die namentliche
Rekrutierung geht; nicht einverstanden erkliren kénnen. da es
im Widerspruch zum Auswanderungsabkommen vom 2. Mirz 1961, zu
den Vereinbarungen in der Commission mixte und zur schweizeri-
schen Praxis bei der namentlichen Rekiutierung in allen L&ndern
steht. Dieses Schreiben wird kaum die gewiinschte Wirkung haben.

b) Deshalb schlage ich vor, dass jetzt schon ein Schreiben
an unsere Botschaft in Madrid vorbereitet wird, mit welchem sie
ersucht wird, beim Auswanderungsamt und wenn notig bei der vor-
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gesetzten Stelle zu intervenieren, um zu erreichen, dass auf
diese Einschrénkungen bei der namentlichen Rekrutierung verzich-
tet wird. Bel dieser Gelegenheit wire wiederum zu betonen, dass,
weil diese einseitige Massnahme im Widerspruch zum Abkommen und
zu den bisherigen Abmachungen steht, uns Gelegenheit geboten
werden miisse, z.B. in Verhandlungen der Commission mixte unseren
Standpunkt nochmals zu vertreten, um dann zu schauen, ob eine
beidseits akzeptable Regelung zustande kommt.

¢c) Nach meiner Auffassung muss, wie ich bereits in meinem
Bericht Uber meine Reise nach Madrid und spdter Ihnen gegeniiber
mindlich bekanntgegeben habe, schweizerischerseits gestiitzt auf
Art. 18 des Auswanderungsabkommens vom 2.3.61 die sofortige
Einberufung der Commission mixte zur Behandlung dieses Problems
gefordert werden. An sich wdre es das beste, wenn diese Kommis-
sion schon vor den Ferien zusammenkommen wiirde; wenn dies nicht
méglich ist, ist eine Zusammenkunft fiir den Friihherbst in Aus-
sicht zu nehmen.

abschliescsend mdchte ich betonen, dass ich die Chancen,
mit Spanien zu einer auch fir uns glinstigen Regelung nicht nur
der Frage der namentlichen Rekrutierung, sondern auch jener
der Rekrutierung weiterer grosserer Zahlen spanischer Arbeits-
kréfte, ver allem solcher fiir die Landwirtschaft fiir das Jahr
1964, zu gelangen, nach den gemachten Erfahrungen nicht als
sehr aussichtsreich beurteile. Diese Auffassung wird von Herrn
Lr. Schwarb und auch von der Leitung des Schweiz. Bauernverban-
des geteilt. Wie einleitend erwdhnt, werden gegenwiértig und wohl
auch in ndchster Zukunft Bedeutung und Auswirkungen der voriiber-
gehenden huswanderung spanischer Arbeitskrifte nach westeuropdi-
schen Staaten von h&chster Stelle negativ gewertet, und dies
hat seine Rickwirkungen auf das Verhalten des Auswanderungsamtes
und der Provinzialbehérden. Unsere Situation ist, soweit es um
die namentliche Rekrutierung geht, auch deswegen ungiinstig,
weil, soweit ich vernommen habe, die Deutschen sich mit der
Einschrénkung, die Spanien beziliglich der namentlichen Rekrutie-
rung auch uns gegeniiber festlegen mdchte, bereits einverstanden
erklért haben. Es wird schwer halten, von den Spaniern eine
flir uns ginstigere Behandlung zu erwirken. Sollten die Spanier auf
egnegrflir uns unakzeptable Ordnung der namentlichen Rekrutierung
und anderer Fragen bestehen und sollte die Mitwirkung der
Auswanderungsanstalt bei der offiziellen Rekrutierung zunehmend
wirkungsleserund fragwirdiger werden, so wird man bald schon
schweizerischerseits zu verstehen geben miissen, dass auch wir
fir eine korrekte Durchfiihrung des Abkommens nicht mehr garan-
tieren kénnen und dass wir-uns und dic Arbeitgeber sowie fiir ihre
Organisationen volle Handlungsfreiheit vorbehalten miissten. Man
muss sich dessen bewusst sein, dass bei einer solchen durchaus
méglichen Stellungnahme fiir das Jahr 1964 aneinekollektive Re-
krutierung nicht mehr gedacht werden kdnnte, was weitgehendste
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Konsequenzen haben miisste. Hieriiber habe ich auch schon mit der
Leitung des Schweiz. Bauernverbandes gesprochen, und dieser
Sachverhalt ist fir den Bauernverband massgebend fiir die Umschau

ngch)andern Rekrutierungsgebieten (vor allem Portugal und Tune-
sien).

Auf alle Fédlle steht fest, dass uns die Spanier immer mehr
Schwierigkeiten bereiten werden. Bei dieser Sachlage vertrete
ich den Standpunkt, dass man mit der friiher auch von uns befiir-
worteten baldigen Revision des Sozialversicherungsabkommens zu-
warten sollte, eine Ansicht, die ich letzthin Thnen und auch
Herrn Vizedirektor Motta gegeniiber vertreten habe.

3. Nachdem zu befilrchten ist, dass bald schon in Italien,
vor allem aber in Spanien, aus den in Ziff. 1 und 2 angefiihrten
Grinden und vielleicht auch aus weitern Ursachen zusidtzliche
Schwierigkeiten in der Rekrutierung auslindischer Arbeitskréfte
entstehen werden, miissen wir uns im Interesse der in besondere
Bedrédngiis geratenen Zweige unserer Wirtschaft wohl oder {ibel
bald schon und obgleich das Problem der Beschrinkung der Zahl
der ausléndischen Arbeitskrdfte nach wie vor vordringlich sein
wird, mit der Frage befassen, was vorzukebhren ist, um in andern
Ldndern die ausfallenden und allenfalls zusdtzlich bendtigten
Arbeitskridite zu beschaffen. Im Vordergrund steht die Beschaf-
fung der Arbeitskréfte filir die Landwirtschaft und von unqualifi-
. zaertem Personal der Nahrungsmittel- und Textilindustrie, der
Anstalten sowie des Gast- und vielleicht auch dés Baugewerbes.
Mit der Beschaffung qualifizierter Arbeitskrédfte, die ohnehin
nur in verhdltnismissig geringer Zahl in andern als unsern Nach-
barlandern gefunden werden kdnnen, méchte ich mich in diesem
Zusammenharg nicht befassen, wobei allerdings gesagt sei, dass,
sofern z.B. mit Griechenland und der Tirkei eine allgemeine
Regelung herbeigefiihrt werden kdnnte, diese sich selbstverstind-
lich auch glinstig fir die Beschaffung kleinerer Zahlen qualifi-
~zierter Arbeitskridfte auswirken miisste.

Wie Ihnen bekannt und wie bereits einleitend erwdhnt,
kommen als mdgliche Rekrutierungsldnder in Betracht zundchst
Griechenland und die Tirkei, dann auch Portugal und allenfalls
Jugoslawien, weshalb ich kurz auf die Situation bezliglich dieser
Liénder eintreten mdchte.

a) Gegenwartig werden in der Schweiz rund 5°000 griechische
Arbeitskrédfte beschdftigt, und zwar vor allem im Gastgewerbe,
aber auch in der Textil- und Nahrungsmittelindustrie mit Schwer-
gewicht in der Ostschweiz. Bemlihungen im Rahmen von Einzelaktio=-
nen, zundchst fir das Hotelgewerbe und dann filir die Anstalten
und den Hausdienst vor allem unqualifizierte Arbeitskrdfte zu
beschaffen, hatten wenig Erfolg (Hotelgewerbe) oder kamen bisher
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gar nicht zustande (Krankenanstalten). Hingegen gelang es einigen
Arbeitgebern wie der Mikron in Biel, aber auch solchen der Ost-
schweiz; in grdsserer Zahl griechische Arbeitskréfte zu beschaf-
fen. Von Zeit zu Zeit bereiten die griechischen Behdrden Schwie-
rigkeiten, indem sie z.B. trotz Vorliegen der Zusicherung einer
Aufenthaltsbewilligung und eines Arbeitsvertrages die Pésse

nicht ausstellen.

Da Griechenland nach wie vor fiir die Rekrutierung einer
teschrankten Zahl von Arbeitskrdften interessant bleiben wird,
sollte versucht werden, mit diesem Land zu einer Regelung der
Angelegenheit zu gelangen, ohne dass ein eigentliches Rekrutie-
rungsabkommen abgeschlossen zu werden braucht. Es bestehen An-
haltspunkte dafiir, dass seitens Griechenlands vor allem Gewicht
auf den Abschluss eines Sozialversicherungsabkommens gelegt wird.
Ich verweise in diesem Zusammenhang auf beiliegende Aktennotiz
von Herrn Merlin lber ein Gesprdch mit Frau Romer-Spdrri, die
sich schon seit Jahren der Betreuung der griechischen Arbeits-
kréfte annimmt und mit welcher wir schon seit langem Kontakt
haben (Beilage 7).

Nach meiner Auffassung sollte man {iber unsere Botschaft
in Athen auf Grund von Aussprachen mit den zusténdigen Ministe-
rien abzukl&ren versuchen, wie die Situation eigentlich ist,
und; sofern wirklich ein Sozialversicherungsabkommen geniigen
sollte. wiren bald schon diesbeziligliche Verhandlungen aufzuneh-
man. wobei darauf hinzuweisen wire, dass bezliglich Rekrutierung,
Einreise. Lohn- und Arbeitsbedingungen usw. die zustdndigen
schweizerischen BehSrden in der Lage sei., alle Garantie zu lei-
sten (vgl. Ziff. L4).

Ich werde Ihnen demnichst einen Entwurf filir ein Schreiben
an unsere Botschaft in Athen vorlegen.

b) Gegenwartig werden in der Schweiz 1¥000 bis 2000 tiirki-
sche Arbeitskrédfte in den verschiedensten Branchen unserer Wirt-
schaft beschiaftigt. Wahrend die durch Vermittlung der Migros-
Tirk und ihres tilirkischen Mitarbeiters. Herrn Balkanli, vor
allem filir die schweizerische IMaschinenindustrie beschédftigten
etwa 100 qualifizierten Arbeitskrafte nach den uns zugekommenen
Mitteilungen dank der ausgezeichneten Auswahl sehr befriedigen,
wird die vom Schweiz. Bauernverband gemeinsam mit Migros-Tiirk/
Balkanli letztes Jahr eingeleit=ste Aktion zur Rekrutierung von
etwa 50 landwirtschaftlichen Arbeitskrdften nicht so glinstig
beurteilt. Nur ein Teil der tiirlkischei. Arbeitskrdfte ist im
Rahmen der Bemiihungen der Migros-Tiirk vermittelt worden - im
letzten Jahr etwa 200 -, alle iUbrigen wurden auf Grund anderer
Verbindungen beschafft. Zu einer wahren Plage ist die Flut der
Offerten von Arbeitskréften durch mehr als zweifelhafte tiirki-
sche Vermittlungsstellen, Schreibbiiros usw. fir die Behdrden,
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die Arbeitgeberorganisationen, aber auch einzelne Arbeitgeber,
geworden. In dieser Sache haben wir bekanntlich eine rege Kor-
respondenz mit unserer Botschaft in Athen gepflogen, welche an-
geregt hat, man mdge fir die Vermittlung tilirkischer Arbeits-
kréafte der Migros-Tirk sozusagen eine Monopolstellung einrdumen,
was wir jedoch aus rechtlichen und andern Erwdgungen ablehnen
mussten, obschon dieser Weg einigermassen Gewdhr filir eine zweck=-
méssige Rekrutierung geboten hitte.

Dank der Korrespondenz mit unserer Botschaft in Athen und
weiteren Abklérungen war es mdglich, iliber das fiir die Rekrutie-
rung tlrkischer Arbeitskridfte auch auf Grund der tilrkischen
Gesetzgebung und Praxis einzuschlagende Verfahren Aufschluss zu
erhalten, und diese Angaben sind im Entwurf fiir ein Merkblatt
zuhanden der Arbeitgeber und ihrer Organisationen zusammenge-
fasst worden. Dieses Merkblatt, in welchem Ulbrigens auch auf
das Erfordernis eines Dienstvertrages aufmerksam gemacht wird;
ist vor allem deshalb bisher nicht herausgegeben worden, weil
es nicht opportun gewesen und nicht verstanden worden wére,
wenn in einem Zeitpunkt, in dem die Behérden auf eine Beschrén-
kung der Zahl der ausldndischen Arbeitskréfte dringen, die
Wirtschaft gleichzeitig von den gleichen Behdrden offiziell
dariber informiert worden wiren, welches Vorgehen zur Beschaf-
fung tlirkischer Arbeitskrdfte einzuschlagen sei.

Dieses Merkblatt kann aber wenn ndtig bald schon heraus-
gegeben werden. Im ibrigen haben wir immer noch mit unserer
Eotschaft in Ankara Verbindung wegen der mit der Rekrutierung
tirkischer Arbeitskréfte im Zusammenhang stehenden Fragen, und
ich werde IThnen demnichst ein weiteres Schreiben in dieser
Sache zur Unterschrift vorlegen.

Im lorigen habe ich letzthin anl&sslich einer Vorsprache
des Leiters der Migros-Tiirk, Herrn Kantonsrat Ketterer, Zilirich,
mit seinem tlrkischen Mitarbeiter, Herrn Balkanli, die Gelegen-
heit beniitzt, um zu erfahren, ob diese Stelle in der Lage wire,
auch grossere Zahlen vor allem auch von unqualifizierten tir-
kischen Arbeitskréften fiir bestimmte Zweige unserer Wirtschaft,
Anstalten usw. zu rekrutieren. Wie Herr Ketterer zu verstehen
gab, widre dies mit der gegenwdrtigen Organisation und dem heu-
tigen Personalbestand dieser Vermittlungsstelle nicht mdglich.

c) Sie wissen, dass der Schweiz. Bauernverband im Einverneh-
men mit unserem Amt und der Eiag. Fremdenpolizei abzuklédren
versucht; ob aus Portugal in gr&sserer Zahl Landarbeiter fir
unsere Larndwirtschaft beschafft werden kénnen. Herr Bundesrat
Schaffner ist ebenfalls orientiert und befiirwortet diese Ab-
klarungen. -

Mit Herrn Dir. Juri ist vereinbart worden, dass er mit
Unterstitzung unserer Botschaft in Lissabon anlésslich seines
Aufenthaltes in dieser Stadt Anfang Juni dieses Jahres in Ge-
spréchen mit Vertretern der Bauernorganisationen, aber auch
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im Rahmen von Vorsprachen bei den zustindigen Ministerien, ab-
zukldren versucht, ob Moglichkeiten bestehen wiirden, im nich-
sten Jahr portugiesische Landarbeiter in grésserer Zahl (2°*000
und mehr) zu rekrutieren. Ich werde demnichst in einem Gespréch
mit Herrn Juri erfahren, welches Resultat seine Abkl&rungen
hatten.

Es ist mir bekannt, dass die Krankenanstalten, aber auch
die Nahrungsmittelindustrie, hoffen, in Portugal Arbeitskrifte,
die aus andern Li&ndern - vor allem unsern Nachbarlindern -
heute nur noch in ungeniigender Zahl rekrutiert werden kénnen
und die méglicherweise aus den in Ziff. 2 genannten Griinden
nicht mehr aus Spanien beschafft werden kdnnen, zu gewinnen.

Wir werden demnach Portugal als Rekrutierungsland im Auge
behalten miissen, wobei man sich dariiber im klaren sein muss,
dass wahrscheinlich das Interesse der portugiesischen Regierung
und Behdrde an einer Auswanderung aus Zhnlichen Griinden, wie
dies fir Spanien der Fall 'sein wird, ein Zusserst geringes sein
dirfte. :

d) Es sei vermerkt, dass es dem Schweiz. Bauernverband ge=
lungen ist, dank dem Entgegenkommen kantonaler Behdrden der
Westschweiz und im Einvernehmen mit der Eidg. Fremdenpolizei
etwa 200 tunesische landwirtschaftliche Arbeitskrédfte zu be-
schaffen. Angesichts der ausgezeichneten Erfahrungen mit diesen
darch tunesische Stellen sorgfédltig ausgewiZhlten jungen Land-
arbeitern (SShne selbstidndiger Landwirte) hofft der Bauernver-
band, diese Aktion nichstes Jahr ausdehnen zu kénnen, um viel-
leicht etwa 17000 Tunesier filir die Erntearbeiten im nichsten
Jahr einsetzen zu koénnen. -

Im weitern hat der Bauernverband vor Jahren schon sehr
gute Erfahrungen gemacht mit der Beschiftigung jugoslawischer
Landarbeiter; die als Praktikanten in ausgewdhlten Bauernbe-
trieben wdhrend eines Erntejahres arbeiteten. Sollte sich zei-
gen, dass die kollektive Rekrutierung in Spanien nZchstes Jahr
auf noch grdssere Schwierigkeiten wie im laufenden Jahr stossen
wirde oder iiberhaupt nicht zustande kime (Ziff. 2 oben am
Schluss), so wird man behdrdlicherseits wohl oder iibel Bemii-
hungen des Bauernverbandes, aus Jugoslawien eine beschrinkte
Zahl landwirtschaftlicher Arbeitskridfte zu beschaffen, unter-
stitzen miissen. Dabei sei vermerkt, dass in Deutschland heute pehr

als 20'000 jugoslawische Arbeitskridfte beschiftigt werden,
wobei die Rekrutierung in und die Ausreise aus diesem komuni-
stischen Land; obschon Deutschland mit Jugoslawien die diploma-
tischen Beziehungen abgebrochen hat; absolut in Ordnung und im
Rahmen der geltenden jugoslawischen und deutschen Vorschriften
geht. .
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‘L. Ich habe in der Einleitung die Griinde erw&hnt, welche
es gegenwdrtig verunmdglichen, eigentliche Rekrutierungsabkom-
men mit Li&ndern wie Griechenland; Portugal, der Tirkel usw.
abzuschliessen. Da sich bel der Beschaffung und Beschdftigung
von Arbeitskrdften aus entfernteren Lindern aber zus&tzliche
besondere Fragen stellen, die irgendwie geregelt werden miissen,
besonders wenn sich die Rekrutierung grésserer Zahlen als not-
wendig erweisen sollte, so erscheint es unerlédsslich, dass zum
mindesten schweizerischerseits die erforderlichen strengen Vor-
schriften nicht zuletzt zum Schutze dieser Arbeitskrdfte erlas-
sen werden.

Soweit es um die Einreise und die Zulassung dieser Ar-
beitskrdfte geht, sind in den beiden Kreisschreiben des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartements vom Januar 1962 und April 1963
die notwendigen Vorschriften erlassen worden, wobei auf das
Erfordernis der Zusicherung, auf die Garantieleistung fir die
Reisekosten, auf Vorsorge fiir Wohnungen und Betreuung, auf das
Vorliegen eines schriftlichen Dienstvertrages usw. verwiesen
sei. Dieser amtliche schriftliche Dienstvertrag sollte nun
moglichst bald bereinigt werden, damit er gemeinsam mit dem
ebenfalls im Entwurf vorliegenden Merkblatt den Arbeitgeber-
organisationen zuhanden ihrer Mitglieder fioergeben werden kann.

 ‘Nach meiner Auffassung ist angesichts der Sorge, welche
die Arbeitgeber, vor allem auch die.Vertreter der Spitzenver-
binde, bezliglich der Beschaffung der erforderlichen Arbeits-
krifte in ndchster Zukunft haben, und ihres Wunsches, fir eine
beschrinkte Rekrutierung allenfalls weiter entferntere L&nder
in Aussiclt zu nehmen, der Zeitpunkt fiir die Herausgabe eines
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Dienstvertrages ein glinstiger. Ich habe bereits Herrn Dr. Schwarb

angedeutet, dass, weil aus den ihm bekanntgegebenen Griinden der
Abschluss von Rekrutierungsabkommen kaum in Erwdgung gezogen
werden konnen, auf andere Weise dafiir gesorgt werden misse,
dass absolute Gewdhr filir eine richtige Rekrutierung und Be-
schiftigung von Arbeitskrdften aus solchen Léndern geboten sein
miisse, was nicht zuletzt auch diese Linder selber verlangen,
und dass sich hiefiir bestimmt der autonome schweizerische
Dienstvertrag, der,wie er auf Grund eines Schreibens der Eidg.
Fremdenpolizei wisse, gegenwdrtig in unserem Amt bereinigt
werde, das geeignete Instrument bilden werdg. Im iibrigen hat
Herr Dr. Schwarb ersucht, dass bald das von der Eidg. Fremden-
polizei in Aussicht gestellte Gespréch wegen der Verwendung

der Dienstvertrdge -stattfinde, und ich habe ihm erklért, ich

werde Ihnen diesen Wunsch weiterleiten, was hiemit geschehen ist.
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