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L. Défirition du suiet

La politique nationale de la recherche n'est qu'un chapitre de la
politicue de la science. C'est l'un des plus importants dans toute la mesure
ol cette politique est destinde a inspirer le développement et la ligne de
condvite d'institutions telles que les Universités, & servir de référence aux
déci-ions d'organes tels que le Fonds National de la Recherche Scientifique
et % coordonner les efforts du secteur public et du secteur privé.

La nécessité de définir une politique nationale de la recherche est
nouvelle, Mais cette nécessité apparalt toujours plus comme impérative:

- A terme, parce qu'il devient évident que chaque nation doit, pour
survivre, chercher & tirer le meilleur parti possible de son capital intellectuel,
humain et financier. Il existe sous ce rapport des ressemblances de plus en
plus grandes entre une petite nation et une grande entreprise.

- dans 1l'immédiat, parce que les options qui doivent €tre prises par ~
le secteur public sont de plus en plus lourdes de conséquences et qu'il devient
4vident que ces options ne peuvent plus &tre prises cas par cas, mais seulement
dans le contexte d'une politique globale.

I1 apparalt aussi que cette nécessité s'impose d'autant plus que la
nation est petite et que 1l'effort de prise de conscience, de définition
A'objectifs géndraux, voire méme de gestion d'un pays comme la Suisse doit
8tre plus rigoureux encore que pour un grand pays comme les USA (voir a ce
propos réf, 1).

2, Portée et signification générale d'une politique nationale de recherche

Dans son principe, la nécessité de concevoir une politique de recherche
n est pratiquement plus contestée. Ce qui donne lieu & contestetion, et
provegue parfois des réactions défensives, est bien plutdt la fagon dont une
telle politique doit &tre congue et appliquée. Il est clair en effet qu'en
rigime libdral un Etat ne saurait chercher, méme de loin, & s'inspirer des
wétlhodes et des formes de centralisation mexistes. C'est cependant sur des
malentendus de ce genre que semble s'axer 1l'essentiel des réserves exprimées. -

Le but de ce document est donc de fournir une these sur la conception
et 1'application d'une politique nationale de recherche en régime libgral ,

4

thése destinde A servir de base de discussion.

T1 faut cependant reconnaftre d'emblée qu'd long terme la portée d'une
politique de recherche est plus considérable qu'il ne pourrait sembler au
premier abord. Il existe en pratique une interdépendance plus étroite qu'on
ne pensge entre recherche appliquée (domaine de 1'économie) et recherche
fondaem~=ntale (responsabilité de 1l'Etat avant tout) , de méme qu'entre $conomie
et enseignement supérieur. Car, a son tour, 1l'enseignement supérieur, toujours
plus 1ié A la recherche fondamentale, fournit ses hommes & lféconomie.

%) Cela tient plus encore aux hommes qu'a la nature intrinséque de 1'un et
de l'autre type de recherche., Les centres de recherche fondamentale,
universiteires par nature, fournissent leurs chercheurs a 1'économie.
D= plus, selon l'heureuse suggestion de certains milieux, il devrait existex
une liaison toujours plus étroite entre économie et Université sur le plar
de la recherche, ce qui présuppose que les centres de recherche universi-
taires doivent travailler dans des domaines qui trouvent des interlocuteurs
en recherche appliquée.
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L'évolution que suivront la recherche fondamentale et 1'enseignement
(évolution qui devrait découler d'une politique nationale de la recherche)
aurc donc & terme une influence sur le développement de 1'économie. C'est dire
qu'wr =2 forme de symbiose, de collaboration active entre secteur public et
cactur privé, devrait s'établir au niveau de la conception de cette politique.
“a dufficulté cependant réside dans le fait que si le secteur public représente
une cntité, le secteur privé est constitué en fait d'un ensemble inhomogéne
d'uiités ayant des intéréts distincts, parfois méme en l'occurrence contra-
dictoires.

La conception de la politique de recherche ne saurait cependant pas
résulter d'un sirple compromis politique entre les intér€ts des uns et des
autres, Dans un monde en pleine évolution, 1l'avenir ne se détermine pas
seulement en cherchant la résultante des forces du présent. C'est & la
sclution de ce probléme difficile que doit tendre 1l'effort de conception.

Une politique nationale de recherche devrait en falt viser as

- fournir une orientation communément acceptée & l'action présente
et au développement avenir de la recherche fondamentale et de 1l'enseignement
supérieur : '

- indiquer clairement au secteur privé, comme base de son jugement,
quelle est la politique générale poursuivie par 1'Etat en matiére de recherche
et d'enseignement.

- suggérer les moyens permettant & 1'Etat de favoriser le développe-
ment de la recherche dans le secteur privé,

3. e cas Suisse

La position particuliére de la Suisse est dominde par sa petitesse
G'une part, par son histoire £conomique de l'autre.

De fait,la Suisse fait face & un dventail de la science et de la
technologie aussi vaste que les grandes nations. A l'heure ou les USA se
voient noussés & déterminer des priorités, la Suisse doit faire des choix.

3.1, La nécesgsité des choix

Le développement de la science .et de la technologie est caractédrisé

par un 3largissement extrémement rapide des champs de la connaissance et de
l'action.

Parallélement on affronte la nécessité de consacrer des moyens
toujours plus importants en hommes et en argent & tout programme de recherche
dort on attend l'acquisition de connaissances nouvelles: de fait, il se pose
un probleme de masse critigue minima.

Face & ces développements, la Suisse dispose d'un potentiel en
hommes et en argent proportionnellement trés restreint. Dans 1l'état actuel
de: choses ce capital n'est gudre géré. C'est ainsi qu'on forme & grands
frais des spécialistes dans des disciplines dans lesquelles n'existe en
Suisse pratiquement aucun débouché. Non seulement ces hommes sont contraints
de s= reconvertir ou d'émigrer, mais encore dans certains cas les possibilite .
('emploi dans le monde sont restreintes.
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On sait 'par ailleurs que l'une des causes des récents mouvements
d'étdiants réside dans 1l'insdcuritd des débouchés. Au moment ol la Suisse
217 qu'elle devra disposer dans certaines directions d'un potentiel fortemert
acciu G'universitaires, il est essentiel de veiller & ce que les efforts de
formation et de recherche se fassent de fagon prédominante dans les disciplin-s
cui pourront €tre les plus utiles aux objectifs qu'une politique de la recherche
devrait déterminer.

Le vrai probléme cependant réside non dans le principe du choix mais
“ene_le facon dont ces choix g'effectueront.

3.2. Les motivations

Si les USA ont eu dans le passé comme motivations essentielles de
leur erfort gouvernemental en recherche la d4fense nationale d'sbord (énergie
mucldaire et espace), de méme que des considérations de prestige (d&és ltappari-
tion du Spoutnik), ils sont entrain, sans abandomner la motivation de défense,
d'évoluer rapidement vers la motivation du bien-8tre géndéral. Celui-ci, & son -
tovi; présente deux composantes:

- la création d'un environnement adapté aux besoins de 1'homme,
d'o’ l'accent mis dorénavant sur les "sciences de 1l'environnement". C'est 13
une notion trés vaste qui touche autant & 1'environnement physique (pollution;
bruit, urbanisme, écologie, ete.) qu'a l'environnement social (sociologie,
dconomie, psychologie,; ete.

-~ le support & la prospérité économique du pays ainsi que cela résultc,
»ar exemple, des crédits accordds au SST (avion civil supersonique) ou & la
nréation de prototypes nouveaux de rdacteurs nucléaires (breeders entre autres) -
Cotte motivation dconomique n'est encore que sous-jacente. Elle n'est pas
o7ficiellement affichde.

Il est clair que ces deux motivations sont les seules qu'au niveau
natiunal la Suisse puisse adopter. Les problemes posés par les sciences de
1l environnewent feront certainement 2 l'avenir l'objet d'efforts de coopération
internationale. De plus, les résultats de ces recherches seront vastement publi:s
et done utilisables par tous. La Suisse, pays prospére et partie prenente, se
devra Ge participer & cet effort mais son apport, dans l'ensemble, sera plus
ou moins anonyme et fragmentaire.

—_—

Aussi semble-t=-il que 1l'accent plus spécifiguement national d'une
politique de recherche sera, par nabure, plutdt donnéd par la motivation
écoromique. C'est elle, en effet, qui constituera la clef de notre survie dans
an monde ou la compétition se fait de plus en plus &pre.

%3.%5. L'esprit d'une politicue de choix

I1 convient aussi de savoir dans guel esprit une politique de choix
peut Etre conque et cela est essentiel. On se trouve en effet en régime libéral
rig-h~yia de certaines contradictions apparentes et il faut Sviter que des
arreurs d'interprétation déclenchent des oppositions stériles.

L'un des sujets de discussion touche aux empiétements qu'en créant
% 2n sppliquant une politique, 1'Etat pourrait &tre amené & falre sur la
ciberté de choix et d'action du secteur privé. Il ne saurait évidemment pas
2n-&ire question. Le secteur privé reste libre de ses choix et de sa politliql:,
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L'un des objectifs cependant d'une politique nationale est d'appuyer f;
par la recherche fondamentale et 1'enseignement les efforts de la recherche [l
appliquée dans les directions qui appareissent justifides. C'est donc en falt |
un "feed back" (rétroaction ou influence mutuelle) qui caractérise ce processus 1

en ce sens que le secteur privé devrait influencer la conception d'une politique
4

.-5...

nationale dont l'application & son tour aurait une influence & long terme sur
1l'économie.

———

Un autre sujet de discussion touche a l'exercice de la recherche univer-
sitaire: on y oppose volontiers les impératifs de la liberté de recherche
propres & l'université de Humboldt, aux tendances "mercantilistes” qui
résulteraient soi-disant d'une politique basée sur une motivation économique.
Cela aussi repose sur un malentendu. L'un des moyens de le clarifier réside
dans une distinction simple, mais fondamentsle, entre le cadre stratégique,
objet de la politique, et 1'application de cette politique qui, elle, se
situe au niveau tactique.

La politique des choix, c'est le cadre stratégique qui fournit aussi
les principaux objectifs lointains du pays. Le cadre stratégique établi,
comme nous le verrons, en consultation avec les élites de la nation (dont »
bien entendu, l'économie privée) n'a aucun pouvoir sur le secteur privé.

I1 lui fournit seulement, par les analyses qu'il contient et par 1l'expose de
la politique du secteur public auquel il aboutit, un certain nombre d'éléments
d'appréciation essentiels & la détermination de ses objectifs & long terme.

Quant & la recherche universitaire, le cadre stratégique ne fera que
donner des indications quant aux secteurs de recherche qui seront préféren-
tiellement soutenus et aux ordres de grandeur des montants qu'il conviendra
d'allouer & chacun de ces secteurs. Mais les chercheurs gui seront soutenus
continueront & jouir de la mfme libertd d'initiative dans la conduite de
leurs travaux. De plus, grace & la politique des choix, ils seront beaucoup
plus assurés de disposer des montants nécessaires & la poursuite d'une
recherche efficace,

Quant & 1l'échelon tactique, il représente 1l'élément de gestion et
rien ne l'emp€chera, opérant & 1'intérieur des cadres qui lui seront fournis
par l'échelon stratégique, de prendre ses décisions sur la base de jugements
empiriques.

I1 n'y a donc, pour répondre & une autre objection, aucune contra-
diction meis au contraire complémentarité entre 1'approche conceptuelle
(stratégique) et 1'approche empirique (tactique). (voir également réf. 1,
par., 9 & 16),

I1 est enfin un point sur lequel il convient d'insister. Le cadre
stratégique, donc 1'énoncé d'une politique nationale de la recherche, repré-
sente une conception globale ou chaque élément est jugé en fonction d'une
vue d'ensemble. Il n'est pas possible de déterminer une politique, point par
point, sans référence & la vue d'ensemble, pas plus qu'il n'est dorénavant
possible de prendre des options sur un point de cette politique sans
disposer & son sujet d'un dossier profondément étudié.

%) Pour plus de précision sur cette notion voir "Le cas suisse face au
phénoméne de la Révolution technologique", paru dans la "Revue Economique
et Sociale" Aot 1968.
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L, Les étapes de la conception

Les deux:étapes essentielles sont celles de l's$tude et du jugement.
Elles sont complémentaires. Autant le travail des chercheurs ne saurait
conduire & des conclusions précises et indiscutables autant le jugement ne
saurait plus, de nos jours, s'appuyer en pareille mati®re sur la seule
expérience persomnnelle de ceux appelés & y participer. L'étude doit éclairer
le jugement et lui donner une base d'appréciation aussi large et aussi
objective que possible. Elle doit "poser le probléme"”. Elle ne saurait opter.

Aingsi donc la fixation d'une politique de recherche devrait-elle
comporter quatre étapes chronologiques:

- les 4tudes _

- le dialogue avec les élites

- la confrontation avec les partenaires intéressés
- la phase de la décision politigue.

h.l, Les études
Le travail d'étude repose essentiellement sur une prise de conscience

de la situation caractdrisant le pays, face & 1l'évolution scientifique et
technique, & celle des structures de 1'Sconomie et & la situation mondiale.

I1 s'agit avant tout de parvenir & une connaissance aussi compléte
que possible des facteurs qui s'imposent au pays sans qu'on puisse les
influencer (1'évolution mondiale de la science, de la technique, des
structures, etc.) et, d'autre part, des facteurs sur lesquels on peut exercer
une influence. L'étude doit aussi décrire les options qui se présentent dans
ce dernier cas et chercher & caractériser les conditions de mise en oeuvre
et les conséquences prévisibles de l'adoption de chaque option.

Les 4études doivent non seulement analyser la situation présente
mais chercher dgalement & révéler les tendances prévisibles de 1'évolution.
Flles devraient couvrir des secteurs préalablement sélectionnés de la
macrodconomie, de la microéconomie, de la technologie et de la science. Leurs
conclusions générales devraient €tre synthétisées en un document condensé
dont les rapports partiels constitueraient les annexes. Tous ces documents
devraient 8tre largement diffusés, en particulier a tous ceux participant,
dans les étapes ultérieures, & la création et au jugement des theéses.

Concevoir un tel programme 4d'études, contracter les études
partielles, superviser et coordonner leur déroulement, synthétiser leurs
résultats en un document clair, concis, objectif et généralement compréhensible .
représente un travail requérant & la fois une réelle compstence et un engage-
7ent & plein temps. Il serait cependant irréaliste de vouloir créer a cette
in un groupe de recherche permenent. L'exécution des dtudes doit €tre confide
.. ceux qui sont les plus aptes & les réaliser, wlfme si dans des cas spsciaux
n devait avoir recours 3 des chercheurs a 1l'étranger.

L.2. Le dialogue

Un dialogue devrait & ce stade &tre engagé avec les esprits les
plus créatifs et les plus expérimentés du pays, ou qu'ils se trouvent, dans
1a science, 1l'économie, la politique etc. Le but de ce dialogue est de récolter
les iddes et les avis de ceux qui se sont distingués par la qualité de leur
imagination et de leur jugement,sans qu'ils représentent pour autant une
institution, une firme, un groupement etc. La référence 34 ce stade ne serait

.

feite qu'a 1'individu et 1l'appel fait a sa bonne volonté.
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L'étape du dialogue serait essentielle. D'abord parce qu'elle
forcerait les meilleurs esprits du pays & affronter des vues d'avenir dans
une situation qui serait nouvelle pour beaucoup d'entre eux: slimentés par
le résultat des $tudes, confrontant mutuellement leurs vues dans un horizon
aussi large que possible, il est méme vraisemblable que ce travail provo-
querait partiellement une évolution de leurs propres opinions, servant ainsi
une politique & long terme au niveau méme de ceux qui, dans les faits, sont
le mieux & méme d'influencer 1'avenir.

Cette étape devrait conduire & la préparation d'un certain nombre
d'hypothéses qui devraient, 3 nouveau, tre décrites et justifides dans un
"projet de rapport".

4.3, La _confrontation avec les partenaires intéressés

Ce "projet de rapport" serait alors soumis aux représentants
qualifiés des partenaires:

- science (Universités, Fonds Netional, ....)

- économie (certaines associations économiques, professionnelles;....)
- politique (les Départements fédéraux; ....)

- socilaux

et discuté avec eux dans le but de prendre connaissance de leurs critiques
et de leurs suggestions. Les hypothéses seraient ainsi transformées en
theéses, étant entendu que jusqu'a 1'étape politique, les théses devraient
8tre fonctionnellement $tablies et défendables. Cela revient & dire que la
critique ne pourrait les modifier & ce stade que dans la mesure ou la valeur
objective des théses n'en serait pas altérée.

Ces theéses feraient alors l'objet d'un rapport. Celui-ci corres-
pondrait & un travail fonctionnel, préparé avec le maximum possible
d'indépendance de vues et d'esprit, mais aussi avec le maximum de réalisme
possible. Il ne servirait & rien de présenter des vues idéales qul ne
pourraient pratiquement pas €tre mises en pratique. Mais il serait tout
aussi faux de se refuser, au nom du réalisme, & envisager des évolutions et
des initiatives qui seraient reconnues souhaitables. La voie proposée pour
aboutir aux hypoth&ses puis aux théses devrait assurer un équilibre optimum
entre 1l'imagination créatrice et les données de l'expérience. A toutes les

étapes le processus mise sur le falt gue, pour s'imposer, les vues doivent

réussir & affronter victorieusement la critigue et, dans la généralité des
cas, A convaincre.

4,4, La décision politigue

L.,4,1. Le rapport contenant les théses serait alors soumis au
"Conseil de la Science", organe consultatif de 1'Exécutif, chargé de proposer
au gouvernement une politique de la science, et donc de la recherche. I1 est
vraisemblable que cet organe inviterait le ou les auteurs du Rapport a
défendre les théses et provoquerait, le cas échéant, des "hearings" visant
3 les mettre 2 1'épreuve. Ici encore cette étape requérerait que toute thése
soit capable d'affronter victorieusement la critique. Le Conseil de la Science
jugerait ainsi souverainement des théses qui lui seraient proposées et, le
cas 4échéant, demanderait & y apporter, ou apporterait lui-méme, les modi-
fications qu'il souhaiterait. Une autre possibilité pourrait, 4 son option:
consister & rédiger un rapport critique des theses assorti de ses propres
conclusions.
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4.4.2, Le rapport endossé par ce Conseil serait remis & 1'Exécutif
qui ferait au Législatif les propositions qu'il jugerait bon de lui faire.

I1 semble essentiel que le Législatif se prononce en derniére
instance car l'enjeu est trop important pour laisser place a des doutes ou
a des remises en question, lors de l'application.

Dans les faits d'ailleurs les theéses serviraient, sur le plan
gouvernemental , & la préparation des budgets. Qu'il soit dit cependant a ce
propos que la fixation d'une politique de recherche n'a pas pour but de
Justifier une augmentation des budgets de recherche mais plutdt, en
1l'occurrence, d'utiliser le plus judicieusement possible les moyens mis a
disposition.

5. La permanence du processus

Science et technique sont dans un état de mouvance sl continu que £~
toute vue, toute approche doit réguliérement &tre remise en cause. Il faut
3 ce titre que le processus soit entretenu, qu'il refasse régulieérement le
point.

Cependant, changement n'est pas vertu en soi et les théses proposées
s'arrétent & un degré de géndralité tel qu'il faudra pratiquement les observer
sur une psriode relativement longue avant d'y apporter des modifications
profondes. Il faut en effet faire une distinction trés nette entre une
politique de choix telle que celle proposée i.cl et 1'établissement d'un
plan ou d'un programme de recherches qui impliquent des investissements et
des actions prédtablis.. Nous l'avons vu, la politique des choix ne sert
qu'a établir un cadre et & fixer de larges objectifs. A 1l'intérieur de ce
cadre stratégique, l'empirisme qui a prévalu jusqu'ici continuera a tenir
compte des situations particulieres ou nouvelles au niveau tactique.

C'est le lieu aussi d'insister sur le fait que le cadre ainsi tracé
ne saurait pas présenter un caractére de rigidité. Il déterminera l'ordre de
grandeur des efforts prévus par discipline mais il n'aura probablement pas
pour effet (du moins pas dans les 10 & 20 anndes & venir) d'exclure
completement le soutien en Suisse de quelque discipline que ce soit (si ce
n'est dans des domaines disproportionnés & la taille du pays). Sans aucun
doute, des concentrations seront nécessaires mais comme personne ne sait de
quoi demain sera fait nous devrons conserver, dans chaque discipline a la
mesure suisse, au moins un groupe de chercheurs de qualité supérieure et de
renom international. Ce groupe pourra ainsi servir de référence dans
1'interprétation des faits nouveaux et de noyau de développement dans le
cas ou l'évolution donnait soudain & cette discipline un développement
inettendu. Il se préterait enfin, le cas échéant; & une participation dans
des groupes multidisciplinaires.

6. L'organe de conception

6.1. Les tAches

L'organe de conception aurait pour fonction de conduire a terme
les étapes décrites sous 4.1 & 4.3 ci-dessus, & savoir les études, le
dialogue et la confrontation.


http://dodis.ch/30100

dodis.ch/30100
-9 -

Ces étapes sont dtroitement interdépendentes et ne sauraient €tre
dissocides. Ce sont les étapes de la conception.

Au niveau des $tudes la tlche consiste & définir le programme
des études & réaliser, 2 les contracter et & servir de contrepartie au
niveau de l'exécution. T.uate personne ayent l'expérience des études par
contrat sait combien cette fonction de contrepartie est essentielle. A
l'issue du programme la synthése des conclusions doit &tre effectude.

A 1'étape du dialogue, il incombe de choisir les partenaires du
dialogue; d'organiser celui-ci, d'en fixer les conclusions et de rédiger
les "hypotheses".

La confrontation consiste &4 affronter la critique des hypothéses
par les partenaires mentionnés sous 4.3 et & condenser les conclusions dans
un rapport final présentant les "theéses".

6.2, La nature de 1l'organe

S'il est dans la nature d'une Commission, d'un Conseil ou de tout
groupement d'hommes sélectionnds & cette fin d'étre & méme de porter un
jugement sur une conception déjia effectude, il est, par opposition, dans la
nature des choses qu'un travail tel que celui esquissé soit le fait de
cerveaux individuels. Un travail constructif ne saurait pas non plus &tre
exdcuté, & quelque stade que ce soit, par un organe & caractére collectif,

de la forme par exemple d'un Team multidisciplinaire sans chef effectif.

Le succds en fait dépendra de la personnalité de 1'homme désigné
comme responsable. Cet homme devrait pouvoir disposer de 1l'appul de deux
a trois adjoints choisis par lui.

T1 est dans ces conditions nécessaire de définir de plus pres les
conditions devant caractériser la position et la nature du responseble.

6.3, Les caractéristigues de la position

6.3.1., Position consultative

Il semble essentiel que la position prévue soit consultative.
C'est une condition nécessaire & la conduite du dialogue et de la confron-
tation., De plus, la position consultative donne en 1'occurrence 1'indépen-
dance d'esprit essentielle & la conduite de la téche. Elle apparait enfin
favorsble & la réalisation des autres conditions mentionnées ci-dessous.

De fait, les USA ont prévu que la position correspondantsz
chez eux (le Conseiller du Président et 1'Office of Science and Technology)
ait un status consultatif. Au Canada ou l'organe similaire fait partie de
1'Exécutif, de graves tensions sont nées de ce fait, notamment avec le
Conseil des Sciences (voir réf. 3).

6.3.2, Les hommes impliqués doivent travailler & plein temps
A cette tache

#) Cela n'exclut pas que la responsabilité pour 1l'exécution de certains
types d'dtudes puisse &tre déldgude A des organes compstents pré-
existants. Par exemple, les études macroéconomiques ou celles relatives
a 1'énergie nucldaire, etc.
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La tache évoqude est difficile et extrémement vaste. Il n'est
gudre concevable que la concentration qu'elle requidre puisse &tre diluée par
d'autres tlches, de quelque nature qu'elles soient., Il ne saurait pas, pour
le responsable en particulier, s'agir d'un travail & temps partiel comme cela
est parfois le cas dans les fonctions de certains Délégués.

6.3.3, La position doit €tre temporaire

I1 faut & ce propos éviter que l'homme responsable devienne
en soi une institution. Mais plus encore, cet homme qui devralt apporter dans
sa fonction un capital d'iddes et d'expsrience vécue aurait donné au bout de
quelques anndes ce qu'il pouvait amener. Il devrait a ce point €tre remplacé
par un homme aux idées neuves. Venant logiquement du secteur privé ou de
1'Université, il devrait pouvoir y retourner, créant ainsi 1l'osmose souhaitable

entre le secteur privé et le secteur public.

6.3.4. La position doit &tre suffisamment glevée
pour permettre l'exécution de la té@che dans de bonnes conditions, particuliére=~
ment au niveau du dialogue et de la confrontation. C'est aussi la condition
de 1'indépendance de position requise.

I1 faut aussi tenir compte du fait que presque tous les
Départements de 1l'Exécutif sont intéressés a des titres divers aux problémes
posés par la thche. Un Dé1légud du Conseil Fédéral semble, dans la structure
actuelle de 1'Etat, répondre le mieux aux conditions posées ci-dessus. Une
telle position permettrait également d'attirer le format d'homme requis.

6.4, Les caractéristiques de la personne

L'homme envisagé devrait €tre scientifique de formation. En effet,
il n'est pas réaliste de croire que l'on peut acquérir, sans avoir une -
culture scientifique de base (et si possible méme une expérience de la
recherche) , une connaissance suffisamment intime des problémes que pose le
développement scientifique pour avoir un jugement solide en cette matiere.

Il devrait avoir par nature et, si possible, par expérience un
horizon trés vaste.

Tl serait essentiel qu'il ait une connaissance ou tout au moins
ane compréhension intime de la structure et des probleémes de 1'économie
industrielle.

Ce ne devrait donc pas 8tre un spécialiste mais plutdt un authentiquec.
éns i . De toute évidence, la qualitéd de son jugement devrait gtre une !
de ses qualités premiéres.

Si le profil esquissé apparalt exigeant, il n'en rﬂsulte pas pour
autant que de tels hommes n'existent pas ou que, dans la mesure ou ils
existent, ils ne pourraient pas &tre convaincus d'occuper cette position.

La Suisse dispose d'une élite remarquable et le profil tracé ne s'éloigne
guere du profil idéal d'une fonction assez répandue: celle de la direction UP
scientifique d'une entreprise.

L' obJectlon parfois mentionnée que le prélévement d'hommes dans le
secteur privé implique un danger de collusion d'intéréts ne peut pas constituer
un obstacle sérieux: outre qu'une sélection judicieuse ferait ressortir, a
ce niveau,un nombre important d'hommes dont 1'honnéteté intellectuelle et les

iddaux ne sauraient &tre mis en doute, la fonction publique ne peut plus a
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1l'avenir, (surtout pas dans des positions telles que celle envisagée) se
passer de l'expérience et du capital d'idées créatrices accumulés dans le
secteur privé.

Une autre possibilité serait représentée par des Professeurs
d'Université ayant eu une expérience industrielle réelle.

A vrai dire, les obstacles les plus grands semblent devoir etre
orésentés par la nature de la personnalité et par la largeur de 1'horizon
scientifique (défaut d'appréciation des disciplines scientifiques hors du
champ de 1'expérience vécue). C'est 1l cependant un facteur individuel et
il existe des cerveaux tendant par nature & l'universalité des connaissances.

7. Situation de l'organe de conception dans la vue d'ensemble

Pour situer cet organe dans la vue d'ensemble, il convient d'analyser
se position par rapport aux autres organes spécialisés impliqués actuellement
dans le traitement de problimes scientifiques et & ceux qui, ou bien sont
en voie de création, ou dont la création devrait encore €tre envisagée.

T.1. Au niveau politigque

T.1.1. Le Conseil de la Science

Le Conseil de la Science domine l'image scientifique sur
le plan politique. Organe consultatif composé de hautes personnalités,
représentatives des institutions ou secteurs d'activité proches aux probleémes
de la science, il représente en fait l'organe de jugement de 1'Exécutif dans
les problémes de politique de la science. Cette derniére, rappelons-le, vise
3 déterminer comment la science et la technologie peuvent €tre employées de
facon optimum par une nation pour aider & la solution de ses problémes
socigux et économiques (voir réf. 1, par. 1 & 9). Il ne saurait &tre questicn
que l'organe de conception puisse entrer en conflit avec le Conseil de la
Science: son rdle serait de préparer une conception fonctionnelle, scienti-
fiquement, techniquement et économiguement justifide, de la politique de
recherche, conception qui serait soumise au Conseil de la Science qui
porterait sur elle un jugement d'ensemble & caractére politique. Il y a
entre 1'un et l'autre toute la différence existant entre un organe consultatir®
spécialisé et un organe consultatif &4 caractére global et représentatif,

Cette distinction explique aussi pourquoi, alors qu'une
liaison étroite devrait exister entre 1l'un et 1l'autre, il ne semble pas
judicieux que l'organe de conception dépende directement du Conseil de la
Science: ce dernier peut difficilement €tre juge et parti. I1 faut en
l'occurrence établir une distinction avec des organes tels que le
"President's Science Advisory Committee" américain (réf. 1, par. 25) ou
le "Conseil des Sciences” canadien (réf. 2), tous deux composés exclusivement
de scientifiques et d'ingénieurs de renom: dans ces deux cas pourtant les
organes de conception ne dépendent pas directement d'eux. Ce sont respective-
ment aux USA le Conseiller du Président appuyé par 1'"0ffice of Science and
Technology" qu'il préside (voir réf. 1, par. 23 et 24) et au Canada le
"Secrétariat scientifique" (voir réf. 2).

En contrepartie, l'organe de conception ne devrait pas,
sauf s'il y est invité par le Conseil de la Science lui-m€me, $mettre les
avis ou porter les jugements qui constituent la raison d'€tre de ce Conseil.
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Te.l.2. La Division de la Science et de la Recherche au
Département de 1'Intérieur

Cette Division, dont la création n'est que proposée au moment
de la rédaction de ce rapport, aura de toute évidence des tlches extr€mement
importantes & remplir, en liaison notamment avec les investissements de la
Confédération dans les Universités. Alors qu'il est impossible de se prononcer
sur les liaisons possibles entre l'organe de conception et une Division
dont les fonctions n'ont pas encore été rendues publiques, il semble a priori
qu'ici aussi aucune confusion ne pourrait exister entre ses t8ches et celles
d'un organe de conception.

Cette Division est exécutive alors que ce dernier ne devralt
remplir aucune téche exécutive (voir 6.3.1. ci-dessus). Il est dans la
nature des choses que les tiches exécutives consisteraient & donner forme
4, et & mettre en oeuvre, une politique de recherche dont nous avons vu
qu'elle ne devrait €tre qu'un.cadre, endossé par 1'Exécutif et le Législatif.
C'est dire que cette Division interviendrait vraisemblablement dans le s
processus politique au moment ou 1'Exécutif devrait prendre position sur
des recommandations endossées par le Conseil de la Science. De plus, & un
stade antérieur, elle ne manquerait certainement pas de représenter le
Département de 1'Intérieur lors du stade de la confrontation (voir 4.3,
ci-dessus).

C'est assez dire qu'un contact étroit devrait reégner entre
l'organe de conception et cette Division.

7.1.3. L'organe de coordination (non encore existant)

La science prend chague jour une emprise plus grande dans
pratiquement tous les secteurs de la fonction publique. Les problemes
cependant sont, & quelques exceptions pres, suffisamment différents d'un
Département & 1'autre pour qu'il n'apparaisse pas justifié d'établir entre
eux une coordination active. Ce devrait plutdt, & 1'instar du FCST américain
(véf. 1, par. 26), &tre une sorte de lieu de rencontre. Mais ce lien serait
tres utile.

- I1 semble qu'une Commission comprenant un représentant de
chaque Département fédéral devrait &tre désignée. La définition de ses
téches pourrait 8tre la méme que pour le FCST (voir réf. 1). Les avantages
de 1l'existence de cet organe, dont la constitution ne coliterait rien a la
Confédération, seraient:

- la désignation, dans chaque Département, d'un responsable
(éventuellement de plusieurs pour le Département des transports
et communications et de 1l'énergie) forcerait au sein de chaque
Département & une certaine polarisation de l'utilisation de
la Science;

- 1'échange d'expériences entre Départements serait certainement
utile;

- Les Départements qui auraient un probleéme particulier a discuter
pourraient y prendre l'avis des autres Départements et seralent
encouragés & le faire du fait méme de l'existence des contacts
créés au sein de cette Commission;
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- des questions d'intérét géndral telles que l'utilisation des
computers, de 1l'automatisation, etc., pourraient y &€tre discutées;

- la consultation mutuelle permettrait d'éviter certains double-
emplois.

T.1.4, Les Commissions parlementaires

Tenant compte du rSle propre & un Parlement, il semble
évident que 1'existence d'un organe de conception spécialisé ne saurait
entrer en conflit avec les fonctions de ces Commissions. Tout au plus
celles-ci, au cours de "hearings", pourraient-elles vouloir demander a
1l'organe de conception la justification de certaines theses.

T.2. Au nivesu opérationnel

7.2.1. Le Fonds National Suisse de la Recherche scientifique

Cet organe gére les fonds mis & sa disposition par la
Confédération pour le soutien de la recherche fondamentale. L'existence
d'une politique suisse de la recherche serait de nature & faciliter sa t8che.
Son rble, en effet, est de porter un jugement sur la valeur des programmes
de recherche proposés et sur les qualités de leurs auteurs. Mais il ne dispose
pas jusqu'ici de critéres lui permettant de pondérer ses investissements dans
les différentes disciplines. Le cadre et les objectifs donnés par la
politique lui permettraient de le faire tout en lui laissant une latitude
suffisante pour permettre d'apporter son soutien en fonction réelle des
mérites des hommes et des programmes.

T.2.2. La Conférence univergitaire

L'existence d'une politique de la recherche lul rendrait
les mémes services qu'au Fonds National. Cela serait spécialement vrai dans
la connaissance des axes autour desquels devraient se développer 1l'enseigne-
ment et la recherche. Fn ce sens, la Conférence universitaire serait
l'organe d'exécution, au niveau de la coordination entre les Universités,
d'une politique nationale de la recherche.

7.3. Au niveau scientifigue: Les Sociétés professionnelles

Certaines sociétés ou associations telles que la Société
Helvétique des Sciences Naturelles (SNG), la Société Suisse des Sciences
humaines, ou la Société des Ingénieurs et des Architectes (SIA) devraient
a4 l'avenir prendre une part active & 1l'élaboration d'une politique de
recherche, Elles devraient donc s'organiser de telle fagon & pouvoir &tre
assocides au stade de la confrontation mais, si possible aussi, au stade

du dialogue.

Charles Tavel

*HK Feke¥
Kk

T.8.V.Ds
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