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24726 = JD/ma Bern, den 29, Juni 1964

Herrn Bundesrat F.T. WAHLEN

Dienstreise USA / Kanada.
Schweizerische Wissenschafter.
Konsularnet=z.

1, Zusammen mit Herrn Dr., R, Steiner, dem wissenschaftlichen
Berater unserer Botschaften in Washington und Ottawa, besuch-
te ich wihrend einer etwa vierwdchigen Reise schweizerische
Wissenschafter in Los Angeles, San Francisco, Chicago, Toron-
to, Ottawa, Quebec, Montreal, Boston und New York, Ferner
war Gelegenheit geboten, mit unseren Kolonien im weitesten
Sinne des Wortes sowie amerikanischen und kanadischen Wis-
schenschaftern, Vertretern verschiedener Ministerien, usw.
Fihlung zu nehmen. In der Regel hielten wir vor den Kolonie-
organisationen oder in kleineren Zusammenkiinften von Wissen-
schaftern Referate, denen sich ausgiebige, meist stundenlange
Diskussionen iiber verschiedene Fragen anschlossen. Dazu kamen
tagsiiber Gesprdche in kleinen Gruppen oder Besprechungen mit

einzelnen Mitblirgern, die aus irgendeinem Grunde Rat suchten.

Vor dieser Reise nahm ich an der Konsular-Konferenz in

Washington teil,

2. Meine Eindriicke s8ind naturgemdss nicht einheitlich, sondern
sehr vielfdltig. Es war moglich, mit meistens sehr interes-
santen Persdnlichkeiten zusammenzukommen, Schon daraus ergibt
sich ein grosser Gewinn, Leider kann ich Ihnen keinen in je-
der Beziehung erfreulichen Bericht erstatten, Es ist indes-

sen meine Pflicht, die Dinge so darzustellen, wie sie sind.
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A. Das Problem der schweizerischen Wissenschafter in USA
und Kanada.,

I. Der Tatbestand

Wir hatten Begegnhungen mit Ingenieuren, Medizinern, Pharma-
zeuten, Chemikern, Physikern, Astronomen, Mathematikern, ge-
legentlich auch mit Volkswirtschaftlern, Historikern, Musikern,
Juristen. Beim wissenschaftlichen Berater in Washington sind
etwa 1500 Naturwissenschafter registriert. Tatsdchlich ar-
beiten in den USA und Kanada bedeutend mehr Wissenschafter
schweizerischer Herkunft. Eine genaue Schitzung ist aber sehr
schwierig, wahrscheinlich unmdglich, da viele bei unsern Po-
sten nicht registriert sind, Die Totalzahl diirfte sich min-
destens auf 2000 bis 2500 belaufen. Selbst einige der ca.
1500 beim wissenschaftlichen Berater registrierten Mitbiirger
sind bei unsern Posten nicht immatrikuliert und vermeiden
jeden administrativen Kontakt mit unsern Botschaften und Kon-
sulaten. Viele dieser Wissenschafter wanderten urspriinglich

in der Absicht aus, schliesslich wieder in die Schweiz zu-

‘riickzukehren. Ihr Alter variiert zwischen ca. 25 und 70 Jah-

ren. BEs handelt sich somit nicht etwa lediglich um jiingere
Menschen. Wir haben es zu tun mit Professoren, die im Lehr-
amt stehen, aber auch mit reinen Forschern, ferner mit Mit-
blirgern, die in grosseren oder kleineren Industrieunternehmen
titig sind. BEinige befinden sich noch in der Ausbildung. Ein
nicht unerheblicher Teil dieser Wissenschafter arbeitet an
sehr guten Universitdten (MIT, Caltech, Stanford, Princeton,
Harvard, Chicago usw.). Von kleinen Ausnahmen abgesehen, ma-
chen diese Mitbiirger einen ausgezeichneten Eindruck. Ich hatte
nicht das Gefiihl, es mit Querulanten,Ndrgelern oder Neuroti-

kern zu tun zu haben.
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Der Nettoverlust an schweizerischen Wissenschaftern in den
USA und Kanada (Differenz zwischen der Zahl der Auswanderer
und der Riickwanderer) betridgt jdhrlich mindestens 100, Die
Zahl ist im Zunehmen begriffen. Auch ist zu befiirchten, dass
sich immer mehr Volkswirtschafter, Juristen, Historiker,
Sprachforscher, Musiker, Pdadagogen usw,. filr die USA und Ka-
nada interessieren, Andere Schétzungen sprechen von einem
jéhrlichen Nettoverlust von 150 bis 200. Wie auch die Zahlen
lauten mbgen, so bestehen keine Zweifel dariiber, dass es sich
um einen erheblichen Verlust handelt. Dies geht schon daraus
hervor, dass es Mitblirger sind, die auf Kosten der Schweiz
ihre teure Ausbildung genossen haben und uns verloren gehen
in einem Zeitpunkt, da wir uns immer mshr iiber einen empfind-~
lichen Mangel an gqualifizierten Kridften beklagen., Das Ziel
muss also die Riickgewinnung mdglichst vieler Wissenschafter
sein, Wo dies nicht zu verwirklichen iét, gsollte wenigstens
dafir gesorgt werden, dass die im Ausland verbleibenden Wis-
senschafter ihre Beziehungen mit der Schweiz mdglichst fe-~

stigen.

Die von den schweizerischen Wissenschaftern in den USA und
in Kanada an den Verhdltnissen in der Schweiz gelibte Kritik
mag hie und da wohl Ubertrieben sein, Trotzdem lohnt es sich
einmal zusammenzufassen, worin diese Kritik besteht, Es ist
dann Sache der zustdndigen Kreise in unserem land, aus die~

sen Feststellungen die notwendigen Schliisse zu ziehen.

Auf die Meinungen derartiger qualifizierter Landsleute
zu horen, ist auch deshalb richtig, weil die durch die Wig~
senschaft gestellten Probleme in fast allen Ldndern grund-
sdtzlich die gleichen sind und alle Staaten - die kleinen wie
die grossen - offensichtlich bestrebt sind, grosse, z.T. revo-
lutiondre Anstrengungen zu unternehmen., Es sei auf die hefti-
gen Diskussionén in Grossbritannien, Frankreich, in der Bun~
desrepublik Deutschland verwiesen oder an den lesenswerten
Oasimir-Rapport erinnert, der ein Land betrifft (Niederlande),
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das sich mit dem unsrigen vergleichen l&sst.

Aber sogar dann, wenn die von den schweizerischen Wis-
senschaftern in den USA und Kanada geiibte Kritik unberech-
tigt sein sollte, kann uns nicht gleichgiiltig sein, wie der-
art qualifizierte, in unserem Land ausgebildete Mitbilirger

liber die Wissenschaft und Forschung in der Schweiz denken,

Theoretisch gibt es nur die folgende Alternative:
entweder ist die von den schweizerischen Wissenschaftern in
den USA und Kanada geiibte Kritik im wesentlichen richtig; dann
ist es bei der Bedeutung, die die Wissenschaft heute hat,
dringend geboten, die sich aufdringenden Verbesserungen an-
zubringen; oder die gelibte Kritik ist unberechtigt, dann
miilssen wir eine sorgfiltig gesteuerte Informationspolitik
durchfithren, damit die Stimmung bei unseren Mitbiirgern #ndert
und diese dis wahre lage der Wissenschaft in unserem Iland

objektiv erkennen,

II. Ueberblick iiber die von den Wissenschaftern vertretencn
Meinungen.

Die Wissenschafter haben unter einander einen verhidltnismis-
sig geringen Kontakt, was zum Teil auf die rissigen Distan-
zen zurickzufihren ist. Umso auffallender ist es, dass ihrs

Peststellungen nahezu gleich lauten,

Die Kritik, die sie an den Verh#dltnissen in der Schweiz iiben,

konzentriert sich im wesentlichen auf folgendes:

a) Die schweizerischen Hochschulen leiden unter dem sogenanii-
ten Pyramidensystem; d.h. der Ordinarius ist ein allgewal-
tiger Mann, der alles beherrscht, alles selber macht, kaum
eine andere Meinung aufkommen l&sst, liberlastet ist, den

Ueberblick verliert und trotzdem in keiner Spezialdiszi-
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plin wirklich zu Hause ist. Das System ist zu starr. Die
Freiheit in Lehre und Forschung besteht nur auf dem Papier,
Da zu wenig Mittel zur Verfiigung gestellt werden und die
Entfaltungsmdglichkeiten zu gering sind, leiden diejenigen,
die nicht an der Spitze des Faches stehen und nicht zu den
Geheimrdten gehdren, unter der engen Atmosphére, Das fiihrit
zu Missstimmungen, Intrigen, Neid. Es hat uns erstaunt,
dass die schweizerischen Wissenschafter in den USA und Ka-
nada auffallend hiufig behaupten, auch die ETH leide unter

diesen Zustidnden,

Eine Planung auf weite Sicht fehlt. Man ist in der Schweiz
z.B. auf das von Prof. Kneschaurek in seinem bekannten Ar-
tikel dargestellte Uebel nicht vorbereitet gewesen. Es

fehlt von massgebender Seite eine Stellungnahme zu den Aug-

filhrungen Prof. Kneschaureks.

Die Schweiz hat sich von den rasanten Entwicklungen iiber-
raschen lassen, Besonders kritisiert werden die Zustinde
in der angewandten Physik, der Medizin, der Metallurgie,
der Materialkunde und der Elektronik., Positiv beurteilt
wird dagegen ganz allgemein die industrielle und die Uni-
versitidts-Forschung auf dem Gebiete der organischen Chemie .
Gleichzeitig wird gefragt, warumen Zhnlicher Einsatz nichl
auf andern Gebieten mdglich sein soll (Uhren, Maschinen,

Elektronik usw.).

Das Pyramidensystem ist die Hauptursache fiir das fehlende
Vertrauen in den Nationalfonds und seine massgebenden
Stellen. Hiufig wird behauptet, die begutachtenden Stellen
des Nationalfonds verfiigten nicht iiber die ndtige Objekti-
vitdt; sie handelten eher-aus Selbstinteresse, und es feh-

le die ndtige Koordination,

Die Lohnfrage steht nicht unmittelbar im Vordergrund, Wenn
tatsdchlich die gleichen Lhne in der Schweiz bezahlt wer-
den konnen, kehren die Wissenschafter zu einem guten Teil

zuriick - vorausgesetzt, dass ihnen die ndtigen Entfal-
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tungsmdglichkeiten gegeben werden. Immer wichtiger wird
allerdings bei den steigenden Bodenpreisen die Frage, wie
ein Riickwanderer sich ein Haus erwerben kann, das ungef&hr

demjenigen entspricht, das er in den USA besitzt,

Es verdienﬁ hervorgehoben zu werden, dass die Wissenschaf-
ter sehr wohl die Nachteile des amerikanischen Systems im
Vergleich zu unserm sehen, Diese erblicken sie vor allem
in der ungeniigenden Bildung auf der Gymnasialstufe, in der
oft zu mdchtigen Administration der Hochschulen und im zu
grossen Verschleiss an Material und Geld. Gleichzeitig
wird aber erklirt, dass zwar oft allzu grossziigig Geld zu
Forschungszwecken zur Verfiigung gestellt wird ohne Riick-
sicht auf den praktischen Nutzen, dass aber diese Methode
die wissenschaftliche Neugier wecke und auf weite Sicht
doch gute Friichte bringe. Auf jeden Fall gebe die Schweiz
im Verhiltnis zu ihrer Wirtschaftskraft zu wenig fir die
Forschung aus. Das gelte nicht nur fiir die Ausgaben der
offentlichen Hand, sondern auch fiir diejenigen der Indu-

gtrie,

Gelegentlich kamen Fragen unserer ILandesverteidigung zur
Sprache, Die Wissenschafter Hussern sich gegeniiber unsern
Methoden skeptisch und meinen, unser System werde sich
nicht mehr lange aufrecht erhalten lassen; wir gingen zu
sehr darauf hinaus, komplizierte, teure, beste Einrich-
tungen anzuschaffen. Diese wiirden wir aber vom Ausland
erst erhalten, wenn sie iiberholt seien. Eine wissenscha®i-
lich und techniséh moderne Armee zu haben, sei fiir die
Schweiz je ldnger je weniger moglich. Auch wird die tech-~
nische Kompetenz der KTA oft bezweifelt, und zwar von Mit-
blirgern, die mit den modernsten Riistungsproblemen in den
USA wohl vertraut sind.
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B. Kommentar und Vorschlidge

I. Positive Auswirkungen der Emigration schweizerischer
Wissenschafter,

Nicht jede Auswanderung schweizerischer Wissenschafter
nach den USA und Kanada ist unerwiinscht. Man muss sich vor
Verallgemeinerungen hiiten. Das soll an einigen Beispielen dar-

gestellt werden,

Wir haben ein Interesse daran, dass die Leitung schwelzeri-
scher Unternehmen im Ausland (chemische Industrie, Maschinen-
industrie, Banken usw.) in schweizerischen Hinden liegt. Es
ist aber offenbar nicht leicht, gute Schweizer fiir diese Auf-
gaben zu findea. Dies gilt nicht nur fiir Amerika, sondern
z.,B. auch fir Grossbritannien, Italien, Spanien usw, Das
filhrt dazu, dass diese Unternehmungen, auch wenn sie kapital-
missig von der Schweiz abhingen, tatsdichlich immer mehr in

auslindische Hinde geraten.

Der Aufenthalt schweizerischer Wissenschafter im Ausland ist
dann erwiinscht, wenn er zu Ausbildungszwecken erfolgt, Es
besteht aber die Gefahr, dass es nicht nur bei der voriiber-
gehenden Ausbildung im Ausland bleibt, sondern dass der junge
Wissenschafter Gefallen an seinem neuen Aufenthaltsort findet
und sich nicht selten zur endgliltigen Auswanderung ent-
schliesst. ' |

Die Emigration von in der Schweiz nicht oder wenig bendtig-
ten Spezialisten ldsst sich kaum verhindern. Allerdings stellt
sich dann die Frage, ob wir ein Interesse daran haben, auf
unsere Kosten derartige Fachleute in so grosser Zahl auszu-
bilden, wobei von vorneherein klar ist, dass wir sie hier

nicht verwenden werden (z.B, Geologen, Astronomen) .

Gewisse Wissenschafter, die in den USA und Kanada als Assi-
stenz-Professoren oder Extraordinarien an unbedeutenden Hoch-

schulen tédtig sind, verfiigen vielleicht nicht Uber die not-
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wendige Qualifikation fiir eine Professur an einer schweize-
rischen Hochschule, Eine andere Frage ist aber die, ob wir
nicht versuchen sollten, diese Leute trotzdem zur Riickwande-
rung zu bewegen; es ist ja nicht unerlédsslich, dass sie bel
uns an Hochschulen titig sind; sie konnten auch an einem Gym-
nasium, an einem Technikum oder in der Industrie Verwendung

finden.

II, Moglichkeiten, die Lage zu bessern.

Trotz diesen Feststellungen kann m,E, aber nicht der
geringste Zweifel dariiber bestehen, dass es sich (wie fiir
Italien, Grossbritannien, Frankreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Oesterreich) um ein ernstes Problem handelt,
Dies umso mehr, als damit zu rechnen ist, dass die Emigration
Begabter auf allen Gebieten zunimmt. Es stellt sich die Fra-
ge nach den Massnahmen gllgemeiner Art, die von der Schweiz
getroffen werden konnen,

Ein Rezept, das fiir alle Fdlle gelten wiirde, gibt es nicht.
Die Verhidltnisse sind sehr verschieden, Jeder Fall muss ein-
zeln gewiirdigt werden. Auch mit allzu dramatischen und sen-
sationellen Vorkehren ist nicht geholfen, Im Gegenteil, eine
gewisse Diskretion dréngt sich auf, auch wenn die Massnahmen
weniger spektakulidr, weniger populdr wirken. Immerhin lassen
sich m,E, gewisse Grundsidtze und Richtlinien aufstellen, Da-
bei denke ich an folgendes:

a) In erster Linie sollte nach dem alten Grundsatz primum non
nocere gearbeitet werden, D.h. es sollte nichts getan wer-
den, was die guten Beziehungen zu den Wissenschaftern
storen konnte. In diesem Zusammenhang muss einmal mehr
festgestellt werden, dass die Regelung des Milit&rpflicht-
ersatzes und des militérischen Urlaubes eine verhdngnis-—
volle Rolle spielt, zwar weniger wegen der Regelung an

sich, als wegen der Art, wie sie durchgefithrt wird, Die
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Losung ist zu starr und blirokratisch, Es werden im Namen
der Landesverteidigung unrealistische Theorien aufgestellt.
Das ist umso schlimmer, als die Mittel, die uns fir die
zwangsweise Durchsetzung dieser Vorschriften zur Verfiigung
stehen, praktisch inexistent sind, so dass wir uns auch der
Lacherlichkeit preisgeben. Es ist aber wahrscheinlich
hoffrungslos, gewisse Biiros des Milit&@rdepartements und
der Steuerverwaltung davon zu iiberzeugen, dass sie mit
ihren Theorien letzten Endes gerade der Landesverteidi-
gung im weitesten Sinne des Wortes schaden und dass jeder
exces de zéle unstatthaft ist. Wir stehen heute vor der
grotesken Tatsache, dass Wissenschafter wegen ihrer mili-
tirischen Pflichten den administrativen Kontakt mit dem
Konsulat meiden und milit&#risch nicht in Ordnung sind, mit
dem wissenschaftlichen Berater in Washington aber ausge-

zeichnete Beziehungen unterhalten, weil sie zu ihm Ver-

trauen haben: (A, I,31.).

Aeusserungen schweizerischer Persdnlichkei ten, die auf dem
Gebiete der Forschung und Wissenschaft Verantwortungen tra-
gen, sollten etwas geschickter und vorsichtiger abgefasst
sein, als dies gelegentlich der Fall gewesen ist. Es niitzt
nichts, wenn immer wieder auf unsere fritheren Erfolge (et
wa auf dem Gebiete der Medizin) hingewiesen wird, Diese
Erfolge werden von niemandem bestritten. Dagegen machen
unsere Wissenschafter in den USA und in Kanada immer wie-
der geltend, dass die heutige Zeit andere Methoden erhei-
sche; weil diese nicht oder noch nicht eingefithrt worden
sind, blieben die Erfolge aus. Es wirkt antiquiert, wenn
wir uns im vergangenen Ruhm sonnen. Die Frage ist ledig-
lich die, ob unsere Institutionen so geschaffen sind, dass
wir uns wie in der Vergangenheit Ruhm erwerben kdnnen,
Auch ist es ungeschickt zu sagen, die Verhdltnisse seien
in den USA anders als in der Schweiz. Das ist eine Binsen-

wahrheit, Die Frage ist aber die, wo wir etwas von den
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andern lernen kdnnen., Auch sollte darauf geachtet werden,
dass Repliken aus der Schweiz streng objektiv, unvoreinge-
nommen und vollsténdig unpolemisch sind. Sie diirfen zudem
nicht Widerspriiche enthalten; so hat es vor etwas mehr als
einem Jahr geheissen, das Niveau unserer Hochschulen ent-
spreche durchaus demjenigen der Gruppe der erstklassigen
Hochschulen in den USA, wihrend jetzt erklirt wird, die
schweizerischen Universitdten kdnnten sich "natlirlich"
nicht mit den amerikanischen guten Hochschulen vergleichen.
Polemiken, unsachliche Darstellungen, das Ausweichen vor
notwendigen Diskussionen, der Herr-im-Haus-Standpunkt,
fordern das Misstrauen und bilden den besten Nahrboden

fiir Geriichte und allerhand Histdrchen, die in mehr oder
weniger wahrheitsgetreuer Weise herumgeboten werden, Das
erste Ziel, das wir erreichen sollten, ist die Herstellung

einer vertrauensvollen Atmosphire.

Das viel kritisierte Pyramidensystem mag zwar gewisse Vor-
teile bieten. Es fdllt aber auf, dass die meisten west-
europidischen Staaten immer mehr darauf ausgehen, dieses
System aufzugeben, um Methoden einzufithren, die den ame-
rikanischen gleichen, Professor Luck, der bis vor kurzem
wissenschaftlicher Berater des amerikanischen Botschaf-
ters in Bern war und jetzt Biochemie doziert, sagte mir

in Stanford: "Der schweizerische Professor muss von sei-
nem Thron herunter. Ihr werdet zwangslidufig dazu kommen.®
Bekanntlich hat Prof., Luck, bevor er Bern verliess, lber
die schweizerischen Universitédten dem Staatsdepartement
einen nicht in jeder Beziehung schmeichelhaften Bericht
erstattet. BEs wire interessant, in einem griindlicheren Ge-
spréach von Prof. Luck, der unsere Verhidltnisse sehr genau
studierte, Ndheres zu erfahren. Auch wire winschenswert,
wenn von berufener Seite (z.B. von der Kommission Lab-
hardt) zum Thema "Pyramidensystem" Stellung bezogen wiirde.

Nach Auffassung der schweizerischen Wissenschafter in den
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USA steht dieses Problem im Vordergrund und wirkt sich so-
wohl in sachlicher wie in psychologischer Beziechung ent-
scheidend aus, Anderseits sei beigefiigt, dass nicht jeder
schweizerische Wissenschafter in den USA, der das Pyrami-
densystem kritisiert, dagegen gefeit ist, dass er selber,
wenn er einmal wohlhestallter Professor in der Schwelz
sein sollte, nicht der gridsste Anhénger des Pyramidensy-
stems wird und die ihm dabei zur Verfiigung stehenden Mit-
tel riicksichtslos susniitzt, Manchmal (allerdings nicht h&u-
fig) hatte ich das ungewisse Gefiihl, der eine oder andere
sei gegen das Pyramidensystem so lange, als er sich "draus-

gsen" befindet.

Winschenswert ist, dass die verantwortlichen Instanzen,
die mit Untersuchungen aller Art betraut sind oder noch
betraut werden sollen (Kommission Labhardt), mit Beschleu-
nigung ihre Erhebungen abschliessen, Die Zusammensetzung
der Kommission Labhardt ist mir unbekannt. Es ist aber zu
hoffen, dass sie den von den schweizerischen Wissenschaf-
tern in den USA und Kanada gedusserten Winschen Rechnung
trdgt und dazu Stellung nimmt., Vielleicht diirfte sich ein
besonderes Verfahren in dem Sinne empfehlen, dass unser
Departement einen Vorentwurf zum Schlussbericht dieser
Kommission bekommt; damit konnte unter Umstidnden vermie-
den werden, dass in unndtiger Weise weiteres Prozellan

zerschlagen wird,

Die Beziehungen, die der wissenschaftliche Berater in
Washington/Ottawa und sein Assistent mit unsern Wissen-
schaftern unterhalten, missen nicht nur im jetzigen Umfang
aufrechterhalten werden; sie sollten nach Kr&dften ausge-
baut werden. Es sind ausgezeichnete Beziehungen, Sowohl
Herr Steiner wie Herr Rollard geniessen das volle Vertrauen
der Wissenschafter. Es besteht ein kollegiales, ja sogar
herzliches Verhdltnis, das wohltuend absticht von demje-

nigen, das leider unsere Posten mit diesen Wissenschaftern
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oft gezwungenermazssen unterhalten, Das "Bulletin'" ist

ein sehr niitzliches Bindeglied. Es ist vielleicht bezeich-
nend, dass es in der Schweiz nicht immer gesch&tzt wird
und sein "Stil" nicht verstanden wird. Wir miissen danach
trachten, das "Bulletin" auszubauen. Die Information un~
serer Landsleute muss verstidrkt werden. Es zeigt sich, dass
sie oft iiber politische Ereighisse in unserm Land unge-

niigend orientiert sind.

Andere Kontakte (Reisen, Diskussionen, Referate usw.) er-
weisen sich als niitzlich, Sie sind geeignet, falsche Vor-
stellungen, Geriichte zu vermeiden. In unsern Diskussionen
mit den Wissenschaftern haben wir uns bemiiht, auf die in
der Schweiz erzielten Fortschritte, auf unsere Schwierig-

keiten (fdderalistische Struktur der Schweiz usw.) hinzu-

1

weisen, Es war auch Gelegenheit geboten, auf aktuelle Fra-
gen (Bekampfung der Teuerung, Integration, Verfassungs-—
artikel iber Auslandschweizer) einzugehen, Gesamthaft ge-
sehen habe ich den Eindruck, dass derartige Reisen, auch

wenn sie nicht billig sind, doch gute Friichte einbringen.

Dringend ist eine Stellungnahme zur Frage, ob eine neue
Universitdt in der Schweiz geschaffen werden soll oder
nicht., Damit verbunden ist die Notwendigkeit, zu den The-
sen Prof., Kneschaureks Stellung zu beziehen., Die Frage,
ob eine Bundesuniversitdt geschaffen werden soll, ist m,
E. mehr formalrechtlicher Natur. Wenn der Entscheid iber
die Frage, ob eine neue Universitédt ndtig ist, positiv
ausfdllt, wird der Bund nicht darum herumkommen, diese
neue Hochschule finanziell in sehr erheblichem Masse zu
unterstiitzen. Berechnungen in Deutschland haben ergeben,
dass eine neue Universitdt heute eine Milliarde kostet;

darin gind die Betriebskosten nicht inbegriffen,

Bei den Wissenschaftern in den USA und in Kanada ertont
immer wieder der Ruf nach einer Planung auf weite Sicht,

weil man sich sonst von der Entwicklung iiberraschen lasse.


http://dodis.ch/30109

%)

dodis.ch/30109

o 5 =

M.E, sollte die Frage nach der Einsetzung eines obersten
wissenschaftlichen Gremiums gepriift werden, Dies trotz f£o-
deralistischen Bedenken, die man gewiss hegen kann, Man
schadet aber gerade dem Foderalismus, wenn man nicht ver-
sucht, einen Ueberblick zu bekommen und die notwendigen
Massnahmen vorzubereiten, Der Bund kann auf diese Weise
gerade dazu beitragen, dass der Foderalismus gestarkt
wird, wenn der Bund sich zu passiv verhdlt, dann geht der
Foderalismus bei der gewaltigen Entwicklung, die im Gange
ist, bestimmt rettungslos unter. In das Gremium sollten
m8glichst Mianner und Frauen gewdhlt werden, die nicht schor
durch Aemter aller Art iiberlastet sind, Es wird sich lei-
der auch nicht vermeiden lassen, dass dieser Organisation
ein Stab von Mitarbeitern aller Art und Fachrichtungen an-
gehdrt. Trotz foderalistischen Bedenken haben die USA und
das stark foderalistische Kanada in organisatorischer Be-
ziehung Pléne entwickelt, die auf Bundesebene durchge-

fiihrt werden miissen und konnen., *)

Vgl. z.B., "A Federal Education Agency for the Future" (Washing-
ton 1961). Die zustidndige Kommission erstattete ihren Bericht in
funf Monaten, Dieser enthdlt Sdtze, die auch fiir die kleine
Schweiz beachtenswert sind, z.B.:

"The decade into which we as a Nation are entering will pose a
series of unprecedented challenges to American education, Our
schools, colleges, libraries and other educational institu~
tions must be prepared, furthermore, to meet the qualitative
challenges that the coming era will present - challenges affect-
ing the substance, process and spirit of education., The schools
of tomorrow must prepare their students for living in a world

of continuous and rapid change, presenting them with unprece-
dented social, economic, and political problems. We must, in
fact, give to education a character that will initiate and sup-
port a process of life-long learning if Americans are to keep
abreast of accelerating advent of new knowledge and of the in-
creasing complexity of modern life. These prospective conditions
are already suggested in part by the rapidly increasing demand
for highly specialized and professional skills....The Federal
Government must be prepared in the coming decade not only to con-
tinue and, when appropriate, expand existing programs of aid to
education; it must develop new avenues of assistance and pat-
terns of educational leadership, It must do all that is neces-
sary to support the pluralistic educational system of the Na-
tion..." S.39-41).
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i) Die internationalen Aspekte der Wissenschaft nehmen an Be-
deutung stindig zu. Es sind Verhandlungen notwendig, die
immer komplizierter werden und politisch wichtig sind. Die
Dienste, die sich in unserem Departement damit befassen,
miissen qualitativ auf der Hohe sein und wahrscheinlich in

naher Zukunft weiter ausgebaut werden.

k) Die Offentliche Meinung in unserem Land sollte immer mehr
auf diese Problemeaufmerksam gemacht werden, Dies ist
schon verschiedentlich, z,.B. durch die bekannte Rede von
Herrn Bundesrat Tschudi vor dem Bernischen Hochschulverein
im Herbst 1963 geschehen. Fortsetzungen dieser Art sind
sehr erwinscht, auch fir die Information unserer Wissen-
schafter in den USA und Kanada. Ich habe mich mehrmals
auf diese Rede bezogen und sie auch meinen Korresponden-
zen mit einzelnen Wissenschaftern beigefiigt. Eine wohlabge-
stufte Vorbereitung der Oeffentlichkeit ist umso notwendi-
ger, als meiner Ueberzeugung nach iiber kurz oder lang dem
Schweizervolk nicht gerade erfreuliche Rechnungen werden

vorgelegt werden miissen,

1) Wenn es gelingt, einen schweizerischen Wissenschafter zur
Riickwanderung zu veranlassen, dann muss alles Zumutbare
getan werden, damit er nicht innert kurzer Zeit in die
USA zurilickkehrt. Zu hdufig sind ndmlich die F&dlle, wo Wis~
senschafter nach wenigen Monaten, verdrgert iiber biliro-
kratische, kleinliche Massnahmen, der Schweiz den Riicken
kehrten. Sie machen naturgemiss in den USA keine Reklame
fiir uns. BEs wiirde sich lohnen, einige dieser Fidlle genau
zu untersuchen, damit festgestellt werden kann, wo die
Fehler liegen.

2, Alle diese Massnahmen diirfen aber nicht dariiber hinwegtau-
schen, dass es zu einem guten Teil um eine Frage des Stils,
der Atmosphire, der Ambiance geht. Wer durch zahlreiche La-
boratorien, Universitdten, Forschungszentren der USA und

Kanada geht, wird sehr bald den Eindruck gewinnen, dass
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schon rein Husserlich einiges sich etwas anders prédsentiert
als bei uns. Es herrscht dort offensichtliéh eine entspannte
Atmosphédre, Das Verhdltnis Professor-Student ist viel herz-
licher als bei uns. Sogar der Humor spielt eine wesentliche
Rolle. Auffallend ist der rege Tatigkeitsdrang. Trotzdem
herrschen Ruhe und Geldstheit, nicht Nervositat und Hast,
Bindriicklich ist die rege Bautdtigkeit, Man wird das Gefiihl
nicht los, das Bauen (angefangen bei der Planung bis zur Be-
endigung des Gebdudes) gehe in einem andern Tempo vor sich
als bei uns. Immer wieder versicherten mir schweizerische
Wissenschafter, dass sie in ihrem jetzigen Arbeitsbereich
gliicklich, geltst, entspannt seien, wdhrend sie in der
Schweiz in einer Atmosphire des Neides, der Gereiztheit, der
Intrige gearbeitet hidtten,

Man muss sich gewiss vor Verallgemeinerungen hiiten.
Aych in Amerika ist nicht alles Gold, was gldnzt. Aber wir
sollten es in der Schweiz zustande bringen, iiber all diese
Fragen sachlich und vorurteilsfrei diskutieren zu konnen.
Nach Kriegsende, als die G.I., zu Tausenden in die Schweiz
auf Urlaub kamen und einen ganz andern Militdrstil offen-
barten, bewirkte dies #zu einem schénen Teil das Ab-
schneiden von alten Zopfen in unserm Militdr. Auf dem Ge-
biet der Wissenschaft kann sich etwas Aehnliches ereignen:
der Einfluss des amerikanischen Stils wird so stark, dass
unsere Hochschulen und Forscher das alte deutsche Ideal, das
auch bei uns die Universitdt prigte, allmdhlich aufgeben und

neue, uns angepasste Formen finden,
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¢, Das Punktionieren unseres Konsularnetzes in USA und Kanada.

Unsere Konsulate in den USA und Kanada kranken an einem
Widerspruch: einerseits sind die Postenchefs in hohen Besol-
dungsklaséen eingereihte Beamte, so dass das Landlvon ihnen
eine qualifizierte und vielseitige Arbeit verlangen kann;
anderseits wdhlt man als Postenchefs Menschen, die in ihrer
langen Kurriere zum grossten Teil bloss administrative Arbei-
ten erledigt haben., Es ist wie wenn ein Furier, der Jahre
hindurch zur grdssten Zufriedenheit seiner Vorgesetzten pein-
lich genau arbeitet, an einem schtnen Tag aber zum Regiments-

kommandanten ernannt wird.

Wir miissen wissen, was wir wollen: soll das Konsulat
eine Gemeindeschreiberei sein, dann kann es von einem be-
deutend niedriger eingereihten Beamten geleite® werden; soll
dagegen der Posten wirklich das Land in einem sehr grossen,
bedeutenden Territorium vertreten, dann muss der Chef auf
seine Aufgabe besser vorbereitet werden. Unsere Generalkon-
suln in den USA und Kanada (von Ausnahmen abgesehen) sind
fleissige, dem administrativen Detail ergebene Menschen, die

wenige Jahre vor der Pensionierung zum Postenchef in einer
gehr grossen Stadt ernannt werden. Sie sind schon recht alt
und bereiten sich innerlich auf ihre Pensionierung vor. In
einer jahrelangen Karriere sind sie zu einer so scharfen ad-
ministrativen Disziplin erzogen worden, dass sie in ihrem Al-
ter keine zu grosse Initiative entwickeln. BEin Generalkonsul,
den man fragte, warum er bisher nicht Kontakte unter den
schweizerischen Wissenschaftern hergestellt habe, antwortete:
"Es ist nicht an mir, eine Initiative zu ergreifen." Der
Posten ist verwaltungstechnisch bestimmt in Ordnung. Es wer-
den Empfangsbestdtigungen geschrieben, die zwar sinnlos sind,

aber hoflich aussehen und die Arbeitsstatistik verbessern,

Was wir in den USA und Kanada brauchen, sind jlingere

Leute, die zwar bestimmt auch ihre Fehler machen, aber noch
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frisch sind und iiber die ndtige Vorbildung verfiigen, VWir wer-
den nicht darum herumkommen, als Postenchefs in der Regel
Hochschulabsolventen vorzusehen und die Konsularbezirke neu
einzuteilen, Die Umstellung wird eine gewisse Zeit brauchen.
Es sollte aber bald ein Plan auf weite Sicht aufgestellt wer-

den.

Revisionsbediirftig ist zudem das Inspektionssystem. Die
Kontrolle erstreckt sich jetzt lediglich auf kleine, im Grunde
genommen unwesentliche Dinge; sie fordert damit nur noch die
Biirokratie und Aengstlichkeit in den Posten., Was Not tut,ist
eine Kontrolle auf hoher Ebene, im Sinne einer Beratung, die
hilft, das Wesentliche vom Unwesentlichen zu unterscheiden
und die gleichzeitig ein lebendiges Band zwischen Zentrale

und Aussenposten herstellt.

(Jaccard)
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Mongieur

Herrn Alfred Z e hnder
Dchweilizerischer Botschafter

.Eh Washington
Parnphies qﬁ‘

Sehr verehrter Herr Botschafter,

In der Beilage iibermittle ich Ihnen ein Exemplar
des Berichtes, den ich iiber meine Amerikareise Herrn Bundes-
rat Wahlen erstattet habe. Ich hatte unmittelbar nach meiner
Rickkehr den Departementschef schon mindlich orientiert.
Ueber das Problem der Wissenschafter soll nichstens eine
Besprechung mit dem Vorsteher des Departements des Innern
stattfinden.

Bin Exemplar des Berichtes iibermittle ich noch

Threm wissenschaftlichen Berater, Herrn Dr. Steiner.

Ich versichere Sie, sehr verehrter Herr Botschafter,
PRSI S P
meiner vorziiglichen Hochachtungrd/“"’yf

faofrm S e
g Tt /"’H//é:;
e N et

Beilage erwihnt.
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Herrn Minister Hans Karl Frey

zur Kenntnls D zur Erledigung
zu |hren Akten zur Stellungnahma

auf lhren Wunsch bitte besprechen

A R R

[]
7

bitte zurilckgaben ]:i zur Unterscheift/Visum
=

mit Dank zuriick bitte Vorakten

[_—_I bitte anrufen @

Anzahl e Vorlage

. Hellos

.. Photokop.

................ Abzilge

.. Koplen

Waitarleiten an :

Bemerkungen 1

sollte vertraulich behandelt wer-—
den, Wenn in Washington noch mehr

Exemplare bendtigt werden, kann ich
nachschicken, Bin am Nachmittag noc!

erreichbar (Pel.61.23.74). - Alles

Gute! - 3.70630

Datum / Absender

o

D Wenden

Form, 111.904 - 880
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