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Freitag, 7. Juli 1961.

GATT-Zolltarifkonferenz
L 19060/61: Ergebnis der sog.
Kompensationsverhandlungen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 3. Juli 1961 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 5. Juli 1961
(Einverstanden).
Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:
1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements iiber das Ergebnis
der Kompensationsverhandlungen wird in zustimmendem Sinne Kennt-

nis genommen.

2. Die mit der EWG abgeschlossene Kompensationsvereinbarung wird
genehmigt.

Nach der Genehmigung der Kompensationsvereinbarung durch den EWG-
Ministerrat in Briissel wird die Liste der EWG-Zollzugestdndnisse
in der amtlichen Gesetzsammlung publiziert und die Presse durch
einen ausfilhrlichen Presserohstoff orientiert.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (General-
sekretariat 2 und Handelsabteilung 12), sowie an das Finanz- und
Zolldepartement (Finanzverwaltung 3 und Oberzolldirektion 6).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Podis
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Bern, den

. 5.20.14

- tari
/éf%lEigéggggfgginz Nur Dispositiv filir die Presse

. Kompensationsver-

An den Bundesrat

Dem nachstehenden Bericht iiber das Ergebnis der sogenannhten
Kompensationsverhandluncen mit der Europdischen Wirtschaftsgemein-~

schart (EWG) mochten wir die folgende allgemeine Wirdigung voraus-
schicken.

Die EWG ist eine Zollunion, bestehend aus vier Zollgebieten:
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien und den Benelux-
Lidndern. Der das Wesen einer Zollunion ausmachende gemeinsame Aus -
sentarif wird aus dem Mittel der nationalen Zolltarife der Mitglied-
staaten gebildet. Im Falle der EWG waren die vier nationalen Tari-
fe - da es sich ausnahmslos um stark am Welthandel beteiligte L&n-~
der handelt - aus friiheren Verhandlungen weitgehend gebunden. Vor
der Inkraftsetzung ihres neuen gemeinsamen Tarifes muss sich die
EWG zundchst von rund 8000 Bindungen gegenliber 25 Vertragspartnern
1dsen und immer dann, wenn die gebundenen nationalen AnsHtze unter
den Ansdtzen des gemeinsamen Tarifs liegen, den Drittstaaten Kom-
pensation leisten. Sie kann dabei die Herabsetzung hoher liegender
nationaler Ans&8tze zum Ausgleich in die Rechnung einbeziehen. '

Diese Kompensation im einzelnen zu bestimmen, sie im Lichte
der sehr intensiven Handelsbeziehungen zwischen der EWG und ihren
Handelspartnern zu bewerten: dies war der Gegenstand der Kompensa-
tionsverhandlungen. Sie haben vom 1.September 1960 bis Ende Mai 1961
gedauert und wurden im Rahmen der GATT-Organisation, der die EWG
und die meisten Drittstaaten als Mitglieder angehdren, und nach den
Regeln des GATT-Statuts durchgefiihrt.

Die Kompensationsverhandlungen hatten vom Standpunkt der
Drittstaaten und insbesondere der Schweiz aus gesehen von Anfang
an mit zwel nachteiligen Voraussetzungen zu rechnen:

1. Das GATT-Statut gibt Uber die im Falle der Bildung einer Zoll-
union zur Berechnung der den Drittléndern geschuldeten Kompen-
sationen nur sehr summarische, widerspruchsvolle und jedenfalls
einer recht verschiedenartigen Interpretation zugingliche Regeln,
Die EWG hat sich daher auf die eine Auslegung festgelegt (arith-
metisches statt gewogenes Mittel, Elnsetzung der Generaltarif-
ansdtze statt der Gebrauchstarifans#tze usw.), die Drittstaaten
auf die umgekehrte, andere, wodurch eine Kluft entstand, die in
der juristischen Sphdre nur durch eine authentische Interpreta-
tion der Regeln durch die GATT-Generalversammlung hidtte iiber-
brickt werden konnen. Dieses Verfahren wurde aber nie auch nur
in Erwdgung gezogen, da es die akute Gefahr eines Auseinander-
brechens der GATT-Organisation in sich schloss (weder die EWG
noch die Aussenseiter hétten einen ihnen unglinstigen Entscheid
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hingenommen). So blieb nur der Ausweg, zu versuchen, nach den
Kriterien des handelspolitischen und allgemein-politischen Ge-
wichtes hiiben und driiben einen Ausgleich zu finden. '

2. In dieser politischen Machtfrage aber lég das Uebergewicht ein-
deutig auf seiten der EWG. Jedermann hatte ein Interesse daran,
sich mit diesem werdenden Grossmarkt zollpolitisch zu verstidn-
digen. Dariiber hinaus hatten die europdischen Drittstaaten im
besonderen noch darauf zu sehen, die A+mosphire im Hinblick
auf die allgemeinen Integrationsgesprédche in Europa nicht all-
susehr zu belasten. Grossbritannien z.B, hat aus diesem Grunde
gegen Ende der Kompensationsverhandlungen der EWG gegeniiber ei-~
ne recht konziliante Haltung eingenommen, Vor allem aber erfreu-
te sich die EWG auch in den Kompensationsverhandlungen der be--
tonten Unterstiitzung des wichtigsten Drittstaates, der Vereinig-
ten Staaten, von dem die ibrigen Aussenseiter nie einen Augen-
blick erwarten konnten, dass er sich mit ihnen zu einer gemein-
samen Verfechtung der Anspriiche der Drittlidnder zusammenfinden
wlrde.

Unter diesen Voraussetzungen ist das Ergebnis der Kompensa-
tionsverhandlungen fiir die Schweiz zu wiirdigen. Das Ergebnis mag
~auf den ersten Blick als nicht besonders befriedigend erscheilnen.
Vergegenwirtigt man sich jedoch die geschilderte unglinstige Aus -
gangslage, so sind die der EWG in beharrlichem Ringen abgetrotzten
Zugestidndnisse doch beachtlich. Das was die EWG schliesslich als
maximale Konzession einzurdumen bereit war, berechtigte die schwel-
zerischen Unterhindler jedenfalls nicht, die Paraphierung des hier
beiliegenden Abkommens abzulehnen und ihren vorgesetzten Behdrden
zu empfehlen, einen zeitweiligen Bruch mit der EWG auf zolltarifa-
rischem Gebiet in Kauf zu nehmen,

Eine solche Haltung wdre auch noch aus andern Griinden nicht
zu empfehlen. Die Aussichten fiir unser Land, im Rahmen der neu in
Gang gekommenen Gespréche zur Ueberbriickung des Gegensatzes zwi-
schen den "Sechs" und den "Sieben" eine Versténdigung mit der EWG
zu finden, die unserer besonderen Lage politisch und handelspoli-
tisch Rechnung trégt, sind sehr unbestimmt. Schon :darum kdnnen wilr
es uns nicht gestatten, von dem Versuch abzusehen, auf pragma-
tischem Wege, d.h. durch 7zollvereinbarungen mit der EWG, die
Schwierigkeiten im Rahmen des Mdglichen zu mildern. Darum werden
wir auch an der soeben in Gang gekommenen zweiten Phase der GATT-
Konferenz, der eigentlichelZollsenkungsrunde, wo es darum geht,
durch Neuverhandlungen mit der EWG eine Herabsetzung des gemeinsa-
men Aussentarifs zu erreichen, aktiv teilnehmen m#issen. Es wire
aber nicht angezeigt gewesen,dleése einzuleiten, ohne vorher eine
zum mindesten provisorische Verstindigung mit der EWG iber die uns
geschuldeten Kompensationen gefunden zu haben.

Diese Verstindigung darf - immer unter Beriicksichtigung der
bestehenden grossen Hindernisse - als fir uns tragbar bezeichnet
werden. Von den 484 Positionen des EWG-Tarifs, wofiir Bindungen der
nationalen Tarife der EWG-Linder zugunsten der Schweiz vorhanden
waren, hat die EWG fir 237 Positionen neue Konzessionen eingeridumt.
Davon entfallen auf blosse Konsolidierungen 193 Positionen; in
nicht weniger als 44 F#llen hat die EWG auch mehr oder weniger

weitgehende Senkungen des EWG-Tarifs konzediert.
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Deckten die urspriinglich gebundenen 484 Positionen eine
schweizerische Ausfuhr nach.den EWG-L&ndern im Jahre 1958 von ca.
%330 Millionen Dollars, so haben die sie ersetzenden 237 neuen
Konzessionen und Zollsenkungen einen "trade coverage" von nicht
viel geringerem Umfang, nédmlich 322 Millionen Dollars. ‘

Abgesehen davon hat die Schweiz flir eine Reihe wichtiger
schweizerischer Exportpositionen das Kompensationsabkommen nur °
unter Vorbehalt abgeschlossen. Auf Grund dieser Reserve behdlt
Sich die Schweiz vor, eigene Zollkonzessionen der EWG gegenliber
im Umfang der nicht befriedigten schweizerischen Wiinsche zurlick-
zunehmen, fir den Fall, dass es nicht gelingen sollte, in der zwel -
ten Phase der GATT-Verhandlungen mit der EWG fir die betreffenden
Warengruppen tragbare Verhdltnisse zu schaffen. Dies gllt vor al-
lem fir die wichtigsten landwirtschaftlichen Exportprodukte, Kise
und Obst, wo die EWG kaum Zugestdndnisse zu machen in der Lage war.
Unverkennbar hat.die kommende gemeinsame Agrarpolitik der EWG ihre
Schatten auch auf die Zoll-Kompensationsverhandlungen vorausgewor-
fen. ’ ' . ’

Von grosser Bedeutung ist schliesslich, dass es der Schweiz
gelungen ist, die Aufrechterhaltung der von den Mitgliedstaaten
“der EWG in den Zollverhandlungen des Jahres 1958 in grosser Zahl
gewdhrten sogenannten befristeten Bindungen bis zu ihrem Ablauf

am Ende dieses Jahres zu erreichen. Dies war insofern nicht selbst-
verstindlich, als infolge der Beschleunigung des Zollabbaus inner-
halb der EWG der gemeinsame Zolltarif grundsdtzlich ein Jahr fri-

" her als vorgesehen, d.h. bereits am l.Januar 1961, in Kraft gesetzt
worden ist und die EWG sich daher zunichst unter Berufung auf ge-
wisse Bestimmungen des Romer-Vertrages iber sdmtliche im Jahre 1958
der Schweiz gegeniiber eingegangenen vertraglichen~Verpflichtungen
hinwegsetzen wollte. Die Aufrechterhaltung des status quo flr die

~ befristeten Bindungen erlaubt uns, mit gestirkter Verhandlungspo-
sition ‘in die zweite Phase der GATT-Konferenz einzutreten und Uber-
"dies zu versuchen, fiir eine schweizerische ‘Zusage der weiteren .
Aufrechtérhaltung des schweizerischen Gegenstlicks zu den befriste-
ten Bindungen tber den 31. Dezember 1961 hinaus von der EWG zusitz-
liche Konzessionen zu erzielen. ’ -

(’Vérlauf’der Verhand lungen

Die Auseinandersetzung mit der EWG gestaltete sich, wie be-

- reits erwdhnt, deshalb so langwierig, weil man -sich bis zum Schluss
nicht Uber,dieTVerhandlungsmethode einigen konnte. Das GATT-Abkom-
men enthilt hieriiber keine n#heren Vorschriften. Es bestimmt le-
diglich, dass bei Zollausgleichsvérhandlungen auf Grund. des Tarifs
einer Zollunion sich die beteiligten Vertragsparteien bemihen sol-
len, auf der Grundlage det Gegenseitigkeit und zum gemeinsamen
Nutzen die ‘Zugestindnisse auf einem Stand zu halten, der insgesamt
fiir den Handel nicht ‘weniger giinstig ist, als gem#dss dem Abkommen

_vor den Verhandlungen vorgesehen war. = = -

- Es ‘wurde anfinglich angestrebt, unter Zugrundelegung der
Einfuhrzahlenider’EWG;Lénder\fur,1958:eine’genauefBi1anz dér Vor-

‘und Nachteile zu erstellen, die:sich aus der“Anwehdung des gemeln-
samen Aussentarifs fir die Schweiz ergeben. Nahm. schon die Fest-
stellung der genauen statistischen Unterlagen  léngeré Zelt

.
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in Anspruch, so erwies sich die Diskussion Uber die Berechnung
der Kompensationsanspriiche und deren Abgeltung als derart kompli-
ziert, dass eigentliche Verhandlungen hierliber gar nicht mdglich
waren. Die schweizerische Delegation versuchte - teilweise mit
Erfolg -, die rein rechnerische und schematische Methode der EWG,
welche die eingespielten Handelsstrdme v8llig unberilicksichtigt
liess, zu bek#mpfen. Die EWG-Delegation vertrat den Standpunkt, es
sei nach den GATT-Bestimmungen zulidssig,

- dem sich aus der Herabsetzung der hfheren nationalen Zoll-
g ansédtze ergebenden Vorteil auch dann Rechnung zu tragen,
| wenn die Schweiz nach diesem betreffenden EWG-Land bisher
- nichts oder nur wenig exportiert hat und die Aussichten
flir eine Aktivierung des Exportes nach diesem EWG-Land ge-
ring sind (thecoretisches Argument des sich durch die Griin-
dung einer Zollunion ergebenden Gebietsvorteils),

- bel der Berechnung der Kompensationsansprliche neben den im
GATT gebundenen auch auf die hSheren gesetzlichen Ansétze
des Generalzolltarifs der einzelnen EWG-L&nder abzustellen,

- berechtigte Kompensatlonsanspriiche flir gewisse Positionen,
wie z.B. die fir uns sehr wichtige K&dse-Position, durch Zu-
gestdndnisse auf ganz andern Warengruppen abzufinden.

Wenn auch die EWG-Delegation unentwegt daran festhielt, die
schweizerischen Kompensationsanspriiche seien durch die zu Beginn
der Verhandlungen offerierte Konsolidierung der ungekilirzten Ansétze
des Aussentarifs bereits mehr als abgegolten, so musste sie sich
doch zum Schluss dazu bequemen, auf einer ganzen Anzahl Positionen
substantielle Zollsenkungen einzuridumen. Die Verhandlungen erreich-
ten ihren HShepunkt, als die EWG erklirte, sie habe ihre endgliltig
letzten Angebote vorgelegt, und ungekehrt die Schweiz und die ande-
ren Verhandlungspartner ebenso fest erklédrten, bel den bisherigen
Angeboten sei es unmdglich, zu einem Verhandlungsabschluss zu ge-
langen. Ein Ausweg aus dieser heiklen Situation ergab sich erst,
als die USA energischer in die Verhandlungen eingriffen; musste
doch die EWG befiirchten, bei einem negativen Ausgang die Verantwor-
tung daflir tragen zu miissen, dass es nicht mehr zur weitern Ver-
handlungsetappe, d.h. zu der sogenannten Dillon-Runde kommen konn-
te, deren Beginn urspriinglich auf den l.Januar 1961 angesetzt war
und an welcher sich die USA auf Grund der vom Kongress erteilten
Zollsenkungsvollmachten aktiv zu beteiligen hofften. Dem massiven
Druck der USA, der auf eine Vertesserung der Kompensationsofferten
hinzielte, konnte sich die EWG nur dadurch entziehen, dass sie ih-
ren Verhandlungspartnern einen Kompromiss zwischen der Annahme des
sehr problematischen Verhandlungsresultats und einem vdlligen Dés-
accord vorschlug, in Form eines "Accord mit Vorbehalten". Danach
kdnnen sich die Verhandlungspartrer der EWG mit Bezug auf diejeni-
gen Positionen, flir welche sie keine befriedigende Kompensation ge-
funden zu haben glauben, das Recht vorbehalten, bis zum Abschluss
der Dillon-Runde entsprechende Zollbindungen in ihren eigenen Tari-
fen zurlickzuziehen. Es wird dadurch die Moglichkeit geschaffen,
die unbefriedigend geldsten Kompensationsprobleme in der zweiten
Verhandlungsetappe zu erledigen.

./
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Die Schweiz wire angesichts des nicht voll befriedigenden Aus -
gangs der Kompensationsverhandlungen an sich berechtigt gewesen, ge=-.
miss Artikel XXVIII, Ziffer 3 a des GATT ihrerseits im Umfange ihrer
nicht befriedigten Kompensationsanspriiche Zollzugestindnisse zurlick-
zuziehen, die 1958 mit den einzelnen EWG-Lindern vereinbart worden
sind, Die Schweiz h#tte dadurch ihre Position fir die weitere zoll-
politische Auseinandersetzung mit der EWG jedoch keinesw=zgs verbes-
sert. Davon ausgehend, dass sie ihren Kompensationsverpflichtungen
nachgekommen sei, lehnte n&mlich die EWG ihre Bereitschaft zu weite-
ren Verhandlungen in der Dillon-Runde fir den Fall eines Désaccord
und des Riickzugs von Zollzugestindnissen seitens ihrer Verhandlungs-
partner ab. Die Schaffung einer zusdtzlichen "monnaie d'échange"
durch die Zurilicknahme eigener Zollzugestindnisse hédtte also prak-
tisch Uberhaupt nicht ausgeniitzt werden kdnnen. Umgekehrt bestanden
intern-schweizerisch auch berechtigte Zweifel, ob es moglich gewe-
sen wire, die konsolidierten Zollans&dtze effektiv zu erhdhen und es
wihrend lingerer Zeit mit der EWG auf eine handelspolitische Macht-
probe ankommen zu lassen. Die EWG-Linder hdtten nicht verfehlt, als
Repressalie zunichst die auf den 31 .Dezember 1961 befristeten, fir
uns sehr wertvollen Zollzugestdndnisse - flr deren Aufrechterhal -
tung sich die Schweilz bel den Kompensationsverhandlungen erfolgreich
eingesetzt hat - vorzeitig zurilickzuzilehen. Es blieb der Schwelz
praktisch nichts anderes Ubrig, als die erwdhnte Kompromisslosung
zu akzeptieren.

Verhandlungsergebnis

Am 2. Juni 1961 ist in Genf eine Kompensationsvereinbarung mit
der EWG-Delegation paraphiert worden, unter Vorbehalt der Genehmil-
gung des Vertragswerks durch den Bundesrat und durch den EWG-Mini-
sterrat, der anfangs Juli hieriliber befinden wird, Das Vertragswerk
umfasst folgende Abmachungen:

1. Gemeinsame Erklirung der beiden Delegatlonen lber das Dahinfal-

" len der der Schweiz seinerzeit von den einzelnen EWG-L&ndern ge-
wihrten Zollzugestindnisse und deren Abgeltung in Form von Bin-
dungen zum EWG-Aussentarif;

5. Liste der "concessions sur le tarif douanier commun de la Com-
munauté Economique Européenne";

- 3. Schweizerische VQrbehaltslistes Bei einer Reilhe wichtiger schwei-
zerischer Exportpositionen hat sich die Schweiz mit der Kompen-
sationsofferte nicht einverstanden erkl&drt und sich das Recht
der Zurilicknahme entsprechender schweizerischer Zollbindungen
zugunsten der EWG-L&nder vom Jahre 1958 fiir den Fall vorbehal -
ten, dass es nicht mdglich sein sollte, im Verlauf der weiteren
Zollverhandlungen eine befriedigende Ldsung fiir diese Positionen
zu finden. Fir diesen Fall hat sich jedoch auch die EWG die Zu-
riicknahme von Zollzugestédndnissen vorbehalten, da nach Auffas-
sung von Briissel keine ungedeckten Kompensationsverpflichtungen
der EWG mehr vorliegen. Diese beiderseitigen Vorbehalte bilden
integrierenden Bestandteil der gemeinsamen Erkl&rung;

4, Briefwechsel betreffend die Konsultationsverpflichtung der EWG
fiir den Fall, dass sich auf Grund der kiinftigen EWG-Bestimmungen
iiber die Modalititen der zollfreien Einfuhr von Zuchtvieh in die
EWG eine Verschlechterung der schweizerischen ExportmSglichkel-
ten nach Italien ergibt. /
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Das Ergebnis der Kompensationsverhandlungen kann insofern als
vorteilhaft angesehen werden, als es mdglich war,

a) fir die wichtigsten landwirtschaftlichen Positionen und einige
traditionelle Exportartikel der gewerblichen Wirtschaft - worun-
ter auch Stickereien und Uhren - im Gesamtumfang von iber 10 %
unserer Ausfuhr nach den EWG-L&ndern einen Vorbehalt anzubrin-
gen, der die Schweiz berechtigt, bis zum Schluss der zollpoliti-
schen Auseinandersetzung mit der EWG im GATT ebenfalls Riickzlige
im Rahmen der von ihr seinerzeit gewBhrten Bindungen zum schwel-
zerischen Zolltarif vorzunehmen; ‘

b) fir eine bedeutende Anzahl Positionen des EWG-Tarifs Zollsenkun-
gen oder zum mindesten eine Konsolidierung zu erwirken. Auch wenn
dieses Resultat hinter den Erwartungen zurickblelbt, so stellt
doch das Entgelt fir die dahingefallenen nationalen Bindungen
der EWG-Linder handelspolitisch betrachtet einen nicht zu unter-
schitzenden positiven Faktor zugunsten unseres Landes dar. Vor
allem wird dadurch auch die Ausgangsposition der Schweiz flur die
zweite Verhandlungsetappe, die Dillon-Runde, verbessert;

¢) einen Bruch mit der EWG innerhalb des GATT zu vermeiden, beil dem
die Schweiz sich in einer wenig konfortablen Lage befunden hatte.
Im weitern handelspolitischen Zusammenhang, wie er sich insbeson-
dere mit Bezug auf das offene Integrationsproblem ergibt, wird
das Fehlen einer befriedigenden Kompensation bei einzelnen Posi-
tionen als das kleinere Uebel angesehen und in Kauf genommen wer-
den miissen. Die Exportinteressen der schweizerischen Landwirt- B
schaft, woflir das Verhandlungsresultat v8llig unbefriedigend ist,
werden unter Umstdnden ohnehin - auch im Rahmen der Dillon-Runde -
nur dadurch gewahrt werden kdnnen, dass die Schweiz ihre quanti-
tativen Einfuhrbeschrinkungen in die Waagschale wirft.

Auf Grund der allgemeinen Meistbeglinstigung kommen {berdies
der Schweiz automatisch auch sdmtliche Vorteile zugut, die sich aus
den Bindungen der ilibrigen Ldnder ergeben, die analoge Kompensations-
vereinbarungen mit der EWG abgeschlossen haben.

Formelle Tragweite der abgeschlossenen Vereinbarung

Die Liste der EWG-Zollzugestindnisse tritt an die Stelle der
Zollzugestindnisse der einzelnen EWG-L&nder, wie sie seinerzeit mit
der Botschaft des Bundesrates zur Zolltarifrevision und den dazuge-
horigen internationalen Vereinbarungen vom 20. Médrz 1959 den eldge-
n8ssischen Riten zur Genehmigung unterbreitet worden ist, als Gegen-
stiick zu den schweizerischen Zollzugest&ndnissen. Es handelt sich um
eine Substitution fir die dahingefallenen Bindungen zugunsten der
Schweiz, ohne dass sich hieraus zus#tzliche Verpflichtungen fiir uns
ergeben. Eine parlamentarische Genehmigung hiefir 1ist nicht erfor-
derlich. Die EWG-Zoll-Liste ist in der amtlichen Gesetzsammlung 2zu
publizieren mit dem Vermerk, dass sie an die Stelle der Zollzuge-
stindnisse der EWG-Linder vom November 1958 tritt.

Nach deutschen Berechnungen ist durch das Resultat der Kom-
pensationsverhandlungen mit der Schwelz und andern L&ndern der ge-
meinsame Aussentarif der EWG um etwa 3-4 % erm#ssigt worden. Da die
gewdhrten substantiellen Zollzugest&ndnisse zum grdssten Teil in-
nerhalb der 20%igen Zollsenkung liegen, wie sie im Rahmen des .

/. .


http://dodis.ch/30115

7 dodis.ch/30115

Hallstein-Beschleunigungsplans mit Wirkung ab 1.Januar 1961 provi-
sorisch zur Anwendung kommt, ergibt sich fiir das effektive natio-
nale Zollregime der einzelnen EWG-Linder mit wenigen Ausnahmen
keine Verbesserung der Zolltariflage zugunsten der Schweiz. Solan-
ge das Provisorium der 20%igen Senkung des EWG-Tarifs auf'recht
bleibt, kommt den EWG-Zollzugestdndnissen zu unseren Gunsten der
Charakter einer Plafondbindung zu.

Trotz Inkrafttretens des EWG-Beschleunigungsplans auf den
1.Januar 1961 und der damit verbundenen Anpassnung der nationalen
Tarife der e¢inzelnen EWG-L&nder an den geme insamen Aussentarif ge-
lang es, dle sogenannten befristeten Zollzugesténdnisse, welche auf
Ende 1961 ohnehin ablaufen, uber den 31.Dezember 1960 hinaus auf -
recht zu erhalten. Angesichts der eindeutigen Vertragslage zugun-
sten der Schweiz konnte es die EWG nicht ablehnen, diesen Fragen-
komplex auszuklammern und den status gquo anzuerkennen, wodurch 1ns-
besondere im Verkehr mit der Bundesrepublik Deutschland fiir wich-
tige schweilzerische Exportprodukte bis Ende 1961 keine Zollerhthun-
gen eingetreten sind. Eilne Erweiterung dieser Sonderregelung auf
ein cigentliches zeitlich befristetes Uebergangsregime unter Ein-
bezug der mit Deubtschland vercinbarten Chemie-Zollkonfingente und
anderen besonders wichtigen Zollbindungen scheiterte am kategori-
Sschen Widerstand der EWG. Es zelgte sich auch in dieser Bezichung,
wie eng der gesteckte Verhandlungsrahmen war und wie die EWG-In-
stanzen darauf ausgingen, sich handelspolitischen Ueberlegungen
unter Hinweis auf die bevorstehende allgemeine 7Zollsenkungsrunde
zu entziehen,.

Ueber ein weiteres Problem, ndmlich die Frage der GATT-Kon-
formitit des EWG-Aussentarifs, wurde ebenfalls ausserhalb der Kom-
pensationsverhandlungen Jiskutiert. Die Auffassung der EWG, die
Ans#dtze des Aussentarifs stellten "im ganzen gesehen flr den Handel
mit den Nicht-EWG-Staaten keine allgemein hohere Belas tung dar als
die Zdlle, die vor der Bildung elner solchen Zollunion angewandt
wurden", stiess begreiflicherweise auf Opposition. Die Formulile-
rung der betreffenden GATT-Bestimmung (Artikel XXIV, Ziffer 5 a)
18sst jedoch leider auch eine Auslegung im Sinne eines Vergleichs
mit den anwendbaren, d.h. den hdheren gesetzlichen Ansdtzen des
Generalzolltarifs zu. Vom Tarif -Verhandlungsausscnuss 1st diese
Streitfrage der GATT-Vollversammlung unterbreitet worden, die in-
dessen ihren Entscheild noch zuriickgestellt hat, in der Meinung,
das Problem werde sich durch den Apschluss der Zollsenkungsrunde
mit der EWG von selbst erledigen.

Auf Grund dieser Erwigungen wird

beantraght:

Es seil

1. von diesem Bericht Uber das Ergebnis der Kompensationsverhand -
lungen in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen;

2. die mit der EWG abgeschlossene Kompensationsvereinbarung zu
genehmigen;


http://dodis.ch/30115

dodis.ch/30115

- nach der Genehmigung der Kompensationsvereinbarung durch den EWG-
L Ministerrat in Brissel

3, die Liste der EWG-Zollzugestidndnisse in der amtlichen Gesetz-
sammlung zu publizieren;

i 4. die Presse durch einen ausfihrlichen Presserohstoff zu orien-

tieren.
EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
| Bellapen: (sig. Wahlen)

Kompensationsvereinbarung

(gemeinsame Erkl&rung mit
2 Listen und 1 Briefwechsel)

P.A, an:

Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat (2)
und Handelsabteilung (12) )

Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung (3)
und Oberzolldirektion (6) )
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