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Minister Kohli, Dr, Homberger, Minister Weitnauer
Bern, den 17, Juli 1961

A\ i
\&.‘l/

Aktennotis

Besuch von Unterstaatssekretir
Ball bei Bundesrat Schaffner '

Der Unterstaatssekretiir im amerikanischen Steatsdepartement,
Mr, George Ball, hat am 14, Juli 1961, von Tokio kommend und vor
seiner Veiterreise nach Genf, flir ein paar Stunden in Bern Halt
gemacht, Er hatte durch die USA-Botschaft um eine Unterredung
mit Bundesrat Schaffner ersuchen lassen, Nach seinem Zusammentreffen
mit dem Chef des Bidg. Volkswirtschaftsdepartements machte er

Bundespriisident Wahlen seine Aufwartung.

Bundesrat Schaffner benutzte die Gelegenheit, um mit Unter—
staatssekretiir Ball die akuten Probleme der europiischen Integra-
tion und insbesondere die Stellung unseres lLandes im Rahmen der
neuerdings aktivierten Bemilhungen fiir einen Ausgleich zwischen der
EWG und den europiiischen Aussenseitern zu besprechen, Die Unter-
redung hat folgendes ergeben:

Mr, Ball gab sunichst eine Zusammenfassung des amerikanischen
Standpunktes zur Lage. Br erkliirte:

l. Die amerikasnische Regierung hilt konsequent an ihrer Richtlinie
fest, dass der Inte; : : uropiiisch el eger
heit ist, Sie kann daher hho mtunn mﬁn der einen
oder andern LUsung ergreifen. Anderseits ist sie sowohl politisch
als wirtschaftlich an dem Problem sehr interessiert: politisch
insofern, als sie ein Hichstmass an Zusammenhalt der europiiischen
Linder untereinander und insbesondere eine dauerhafte Versthnung
gwischen Deutschland und Frankreich wilnscht (dies vor allem auch
fiir die Zeit nach dem Abtreten Adenauers und de Gaulles von der
Sgzene); wirtschaftlich insofern, als die Diskrimination der
emerikanischen Ausfuhr nach Buropa auf ein Mindestmass beschriRodis
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und die Handelspolitik Europas gegeniiber der Aussenwelt so litﬁ?ﬁ
CIf-,



http://dodis.ch/30116
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/30116

dodis.ch/30116
— 2 -

ral als miglich gestaltet werden sollte,

Dementsprechend hat die amerikanische Regierung die britische Re~
gierung - auf die Anfrage Premierminister MacMillans hin und
nicht aus eigener Initiative -~ sehr zu einem Beitritt zur EWG
auf Grund des Rbmer Vertrages ermuntert; aber Priisident Kennedy
konnte sich, getreu der grundsiétzlichen amerikanischen Zuriickhal-
tung,nicht bereit erkléren, bei Priisident de Gaulle zugunsten
einer Aufnahme Grossbritanniens in die EWG zu intervenieren, Je-
denfalls machte Mr, Ball vdllig klar, dass keinerlei Druck der

Amerikaner auf Grossbritannien ausgetibt wurde, um es zum Eintritt

Je

4.

Se

in die BEWG zu veranlassen,

Die Amerikaner sind m.a.¥W, willens, eine Verstirkung der Diskri-
mination ihres Handels, die durch den Beitritt Englands und vor-
aussichtlich weiterer européischer Staaten zur EWG bewirkt wiirde,
im Interesse der Kriiftigung des politischen Gefliges Buropas hine-
zunehmen, Dies schliesst ein bloss wirtschaftliches Arrangement
gwischen der EWG und den europiischen Aussenseitern in ihver Ge-
samtheit aus, da dedurch der politische Gehalt der EWG verwissert
wiirde, ohne dase die Aussenseiter zur politischen Stirkung des
Kontinentes beitragen.

In der Unterredung zwischen Kennedy and MacMillan ist das kilnftige
Schicksal der EFTA liberhaupt nicht erwiihnt worden, Die Amerikaner
erachten Verhandlungen zwischen der EWG und der BEFTA als Gruppe
im Hinblick auf eine rein wirtschaftliche Vereinbarung als nicht
winschenswert und im iibrigen als von vornherein aussichtslos, Mir
gie handelt es sich in erster Linie darum, dass Grossbritannien
und die Uibrigen NATO-Alliierten in der EFTA durch einen Beitritt
Zur EWG deren politische Zielsetsung unterschreiben. Dies muss
swangsliufig die geitliche Staffelung ("Timing") kinftiger Ver-
handlungen mit der EWG in dem Sinne bestimmen, dass es guniichst
gilt, Grossbritannien und seine NATO-Alliierten in die EWG einszu-
fiihren und sie an deren politische Fernziele zu binden. Erst wenn

dies gegliickt ist, kinnen die Beziehungen zwischen der EWG und
den neutralen EFTA-Mitgliedern geregelt werden.

Von den Heutralen, Oesterreich, Schweden und der Schweiz, erwartet

die amerikanische Regierung keinen politischen Beltreg, Sie ist
anderseits einverstanden damit, dass den Neutralen die wirtschaftli-
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chen Vorteile eines grossen EBuropa-Marktes ebenfalls zukommen, dies
geniise einer Formel, die je nach der Interessenlage und den prekti-
schen MBglichkeiten zwischen der EWG und jedem einzelnen neutralen
EFTA-Mitglied individuell suszuhendeln ist, Wenn aber die Ameri-
kener bereit sind, sich mit einer bloss wirtschaftlichen Verstindi-
gung zwischen den Neutralen und der EWG abzufinden, ohne dass Ame-
rika hierin einen politischen Gewinn erblicken kann, so muss dies
dadurch ausgeglichen werden, dass, seien es die Neutralen, wenn sie
die Autonomie ihrer Handelspolitik behalten, sei es die erweiterte
EWG-Geneinschaft mittels ihrer gemeinsamen Handelspolitik, den
Vereinigten Staaten eine zusiéitzliche Liberalisierung des Zuganges
zu den européiischen Mirkten fiir amerikanische Produkte zugestehen,

Wirtschaftlich gesehen bleibt das Endziel der amerikanischen Re-
beralisierung des Welthandels durch
einen Abbau der Z¥lle zwischen don Indlutrionaatcn und duroh eine
fortschreitende Erdffnung der Miérkte dieser Staaten fiir die Produkte
der unterentwickelten Lénder, Den angemessenen Rahmen fiir diese
Bemlihungen bildet das GATT und nicht die ORCD, die auf dem Gebiete
des Handels zu sehr den Charskter eines exklusiven Kiubs hochent-
vickelter Industriestaaten hat., Mr., Ball ist sich bewusst, dass
die Vorasussetzungen fur die Verwirklichung eines solchen FProgramms,
nicht zuletzt wegen der angespannten Virtschaftslage in Amerika
selbst, surgeit nicht sehr glinetig sind. S0 betrachtet er die
Aussichten fir einen Erfolg der derzeitigen GATT-Zollverhandlungen
als recht prekiir; er wlirde aber winschen, dass vor allem die BWG
und Grossbritannien mit ihren Zollzugestidndnissen soweit als irgemd
mbglich gehen, auch wenn Amerika im Augenblick eine yolle Gemen=-
leistung nicht erbringen kann,.

In seiner Replik flihrte Bundesrat Schaffner folgendes sus:

Die von Mr, Ball entwickelte liberale Handelsphilosophis wird ven
der Jchweiz als Ueberzeugung geteilt., Unser Land ist ein yelthen-

delsstast "par excellence", dessen aussereuropiische Bezugsquellen
und Absatzmiirkte ebenso wichtig sind wie die europiischen, Vor allem
liegt uns daran, den bedeutenden Handelsverkehr mit den Vereinigten
Staaten ungeschmilert aufrechntszuerhalten und weiter zu entwiclkeln.



http://dodis.ch/30116

3o

4.

dodis.ch/30116

-4 -

Be wviire fir unsere Wirtschaft umertriiglich, wenn ihren amerikani-
schen Lieferanten von Rohstoffen, Halb- und Fertigfabrikaten der
Zugang zum schweigerischen Markt durch ZollerhdShungen und andere
restriktive Massnahmen erschwert wiirde,

Die schweizerische Regierung wilrdigt durchaus das grosse Interesse,
das Amerika einem Frfolg des Unternehmens der seches Liénder und

vor allem einer dauerhaften Versthnung zwischen Deutschland und
Frankreich entgegenbringt. Beide Linder sind unsere Nachbern, und
auch wir kdnnen von einer Konsolidierung der politischen Verhilte
nisse in Buropa nur gewinnen, Anderseits nehmen wir mit Befriedi-
gung davon Kenntnis, dass die amerikanische Regierung den Vert an-
erkennt, der fir Buropa und die Welt einer Fortfilhrung der schwei-
gerischen Neubtralititspolitik zukommt, Wir wiirden aber auch wiin-
schen, bei der smerikanischen Regierung volles Verstiindnis flir die

Bedeutung der liberalen Ausscnhondelspolitik unseres lLandes zu
finden.,

In diesem Zusammenhang sind die Probleme der Schweiz und der iibri-
gen neutralen litglieder der EFTA in der gegenwirtigen Situation
zu sehen, Diese lLinder stellen sich einer politisch bestimmten
oereinigune e CRELTNL S5 wischen Grossbritannien, gefolgt
von seinen NATO-Alliierten in der EFTA, und der EVG keineswegs
gegen., Insbesondere beharren sie auch nicht darauf, dass die EFTA-
Mitglieder gemeinsam - sozusagen im gleichen Raum - die Verhand-
lungen mit der EWG fihren. Die Beschllisse der kiirzlichem EFTA-
Ministerkonferenz in London lassen sich so zusammenfassen: volle
Solidaritiy nach innen, grusstudgliche freiheit und Pewoglichkelt

nach aussen,

Die Schweiz gibt sich auch voll Rechenschaft liber die Wichtigkeit
des "Iiming" in den kommenden Verhandlungen., Sie mSchte aber ge-
wiss sein, dass sie sich bei der Regelung ihrer eigenen Beziehungen
zur CWG nicht am Dogmatismus und Schematismus der sechs Linder
stossen wird, Insbesondere erwartet sie, dass die amerikanische
Regierung zu gegebener Zeit ihren Linfluss dahin geltend machen
wird, dass die GSchweiz sich am grossen europiiischen Markt beteiligen
kanu, ohne doch deshalb von ihrer betont liberalen Handelspolitik
den aussereuropiiischen Staaten gegenilber abgehen zu miissen,

Mit dieser Konfrontation der Auffassungen der Herren Schaffner und
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Ball hatte es, entsprechend dem informatorischen Charakter des
Gespriichs, im wesentlichen sein Bewenden, Mr, Ball unterstrich leb=-
haft und wiederholt sein Verstindnis und seine Sympathie fiir die
politischen und wirtschaftlichen Auffassungen unseres lendee wie
auch der librigen neutralen Mitglieder der EFTA, Er betonte, dase
die Beziehungen zwischen den neutralen Michten und der EWG ohne
vorgefasste Meinung ("pragmatiseh") geregelt werden miissten, Aber
er war richt dazu zu veranlassen, irgendwelche Zusagen flir eine
amerikanische Unterstiitzung unserer Interessen zu geben, da die
Vashingtoner Reglerung hier en ihren Grundsatz der Nichteinmischung
in intern-europiische Frobleme gebunden sei.
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