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- BI/h& Bern, den 7. September 1961.

Die Schweiz und die EWG;

neutralitédtspolitische Erwidgungen.

L.

1) Oberstes Ziel kiinftiger Verhandlungen muss die Bei-
behaltung der Neutralitdt und die Wahrung der Unabhingigkeit
der Schweiz sein. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass zwischen
beidem ein -unaufldslicher Zusammenhang besteht. Einerseits
stellt die Neutralitiat nur ein rechtliches und politisches
Mittel mit dem Ziele der Aufrechterhaltung der Unabhingigkeit
dar, und zwar sowohl fiir die Schweiz selbst wie auch fir die
ausléndischen Méchte, .die die Neutralitdt anerkannt haben. Der
Sinn dieser Anerkennung liegt ja darin zu verhindern, dass die
Schweiz je unter den Einfluss oder in die Abh8ngigkeit einer
andern Macht ger#&dt. Auf der andern Seite setzt die Neutralitit
die Unabhidngigkeit voraus. Ohne Unabhingigkeit ist es nicht
moglich, eine Neutralit&dtspolitik zu filhren, die nur frei von
Einflissen eines ausliandischen Staates oder einer Staatengrup-

pierung denkbar ist.

2) Die Aufrechterhaltung von Neutralitidt und Unabhingig-
keit hat zur Folge, dass es vOlkerrechtliche Verpflichtungen.
gibt, die die Schweiz nicht eingehen kann. Andere Verpflich-
tungen sind vielleicht denkbar, &och nur unter der Bedingung,
dass ihnen gegeniiber Vorbehalte gemacht und Ausnahmeklauseln
vereinbart werden. Diese Grenzen diirfen bei allen aussenpoli-

tischen Akten nicht iliberschritten werden.

Nachstehend sollen diese Grenzen im einzelnen er-

wihnt werden.
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3) Die Einigung darf nicht mit einer politischen
Zwecksetzung, die sich gegen andere Staaten richtet, ver-
kniipft sein. Diese Bedingung wire nicht erfiillt, wenn die Ver-
stdndigung im Rahmen einer politischen oder milit&rischen Al-
lianz erfolgen oder in eine bereits bestehende eingebaut wir-
de. Weder die NATO noch die WEU ksamen fir uns als Dachorgani-

sation oder Mittel einer solchen Einigung in Frage.

Bei der EWG ist entscheidend, ob bei ihr der politi-
‘sche oder der wirtschaftliche Charakter iiberwiegt. Der Ver-
trag von Rom selbst beschrinkt sich auf das Gebiet der Wirt-
schaft. Die von ihm eingesetzten Organe verfiigen liber keine
aussenpolitischen oder militirischen Befugnisse. Nach dem
Text des Vertrages ist die Sachlage klar. Jede Ausdehnung
der Kompetenzen macht eine Vertragsrevision notwendig, wofir
die Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten erforderlich ist
(Art. 236).Darauf stitzt sich vor allem Grossbritannien, wenn
es heute den Beitritt anstrebt, obwohl es nach wie vor jeder
politischen Fdderation abgeneigt ist. Die Unterhausdebatte
vom 3. August 1961 und hauptsichlich die Erklirungen des
Lordsiegelbewahrers HEATH haben das wieder deutlich gezeigt.

Aber die Beurteilung hat in einem weiteren Zusammen-
hang zu erfolgen. Dann zeigt sich, dass die EWG nur ein Mit-
tel zum Zweck der allgemeinen europiischen Integration dar-
stellt. Auf dem Umweg iiber die Wirtschaft will man zur voll-
stindigen politischen Einigung gelangen. Im Vertrag ist das
im Abs. 2 der Przambel wie auch in Art. 2 zum Ausdruck gekom-
men. Die Konferenz von Messina wollte mit der Wirtschafts-
und der Atomgemeinschaft die "relance européenne". Die EWG
ist keineswegs auf Wunsch der Wirtschaft zustande gekommen;
diese und ihre Verbinde standen vielmehr in mehr oder weniger
deutlicher Opposition zu den Integrationsbestrebungen. Die
Wirtschaft wurde einfach von den Staatsminnern iiberfahren.
Die Griindung der EWG stellt damit einen politischen Entscheid
par excellence dar. Die Erklirung von Bonn der Konferenz der
sechs Staats- und Regierungschefs vom 18. Juli 1961 unter-
streicht diesen Zusammenhang. Gewiss kann diese Erkl&rung den
Vertrag von Rom selbst nicht abindern und stellt rechtlich
gesehen ein selbstindiges Dokument dar. Aber es wird dort ge-
sagt, dass man die politischen Bande, insbesondere im Rahmen
der europiischen Gemeinschaften, stirken und auf dem Wege
zur europiischen Einigung Europas fortschreiten wolle. Die
in der Erklirung vorgesehene Zusammenarbeit werde die Ausfilh-
rung der Vertrige von Paris und Rom fordern und die Reformen
erleichtern, die im Interesse einer grdsseren Wirksamkeit
der Gemeinschaften angebracht seien. Die vorgesehene Insti-
tutionalisierung der politischen Zusammenarbeit stellt einen
parallelen Weg zur vollen Integration dar und stitzt sich auf
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die bestehenden Gemeinschaften.

Im Ubrigen ist Wirtschaftspolitik auch Politik. Das
gilt besonders im Zeitalter des staatlichen Interventionis-
mus und des Wohlfahrtsstaates. Die aussenpolitische Handlungs-
fahigkeit hingt zum Teil von der Wirtschaftspolitik ab. Jeder
Zollunion wohnt ein politischer Aspekt inne.

Zu beriicksichtigen ist ferner der faktische, wenn auch
nicht der rechtliche Zusammenhang mit der NATO, Die Mitglied-
staaten der EWG gehdren alle der letzteren an. Zweck der Ge-
meinschaft ist unter anderem die Starkung der Atlantischen
Gemeinschaft. In diesem Moment liegt vor allem der Grund der
Unterstitzung der Sechs durch die Vereinigten Staaten. Die
Erkldrung von Bonn vom 18. Juli 1961 geht von der Ueberzeu-
gung aus, dass nur ein geeintes Buropa in der Lage sei, ver-
bindet mit den Vereinigten Staaten und andern freien Vdlkern
den drohenden Gefahren zu begegnen, und erkl&rt zum Zwecke
der Zusammenarbeit, die politische Einigung Furopas zu for-
dern und so das atlantische Bindnis zu stérken.

Ein besonderes politisches Element liegt ferner darin,
dass gewisse Mdchte die Tendenz haben, die EWG in den Dienst
ihrer ureigenen aussenpolitischen Ziele zu stellen und den
Buropagedanken nur als Vorspann zu beniitzen.

Schliesslich darf nicht ausser acht gelassen werden,
dass die ganze zukiinftige Entwicklung mit verschiedenen Hypo-
theken belastet ist. Da ist einmal das ungeldste Deutsch-
landproblem. Eine gesamtdeutsche Konfdderation oder eine
Neutralisierung Deutschlands wiirden zur Sprengung der EWG
fithren. Diese Moglichkeiten kdnnen nicht v6llig ausser acht
gelassen werden. Eine zweite Hypothek stellen die Beziehun-
gen zu den Uberseeischen Gebieten dar. Abgesehen von dem
noch nicht geldsten Algerien-Problem wiirde die Bevorzugung
der ehemaligen franzdsischen und belgischen Kolonien und
u.U. auch der englischen zu Reaktionen der nichteinbezogenen
Staaten, vor allem auch Lateinamerikas, fiihren. Die ganze
europdische Politik gegeniiber der unterentwickelten Welt be-
darf einer Neuiiberpriifung. Wohin diese fithren wird, ist noch
nicht abzusehen. Und schliesslich diirfen als letzte Belastung
die unstabilen innenpolitischen Verh#iltnisse in gewissen
Staaten nicht ausser acht gelassen werden.

4) Die Schweiz kann keiner internationalen Organisa-
tion beitreten, in der sie in die Abhingigkeit anderer Staa-
ten, vor allem von Grossmichten, geraten wirde. Zwar verfol-
gen sowohl die kleinen wie die grossen Staaten ihre eigenen
politischen Interessen, aber die grossen haben die Tendenz
und hauptsichlich die Macht, die kleineren ihren besonderen
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Zwecken dienstbar zu machen. Auch wirtschaftliche Organisa-
tionen werden von Grossmichten zur Erreichung aussenpoliti-
scher Ziele benlitzt; im lbrigen ist eine klare Auseinander-
haltung von Politik und Wirtschaft im Zeitalter des staatli-
chen Interventionismus um einiges schwieriger als in friihe-
ren Zeiten. Eine Folgerung, die sich aus diesen Umstznden
fir uns ergibt, geht dahin, dass einer multilateralen Orga-
nisation eine mfglichst grosse Anzahl kleinerer Staaten ne-
ben den wenigen grossen angehdren sollte. Eine Uebertragung
von eigentlichen Kompetenzen, d.h. der Zustdndigkeit, die
Staaten verpflichtende Beschliisse zu fassen, auf internatio-
nale Organe ist abzulehnen. Das gilt sowohl fiir Kompetenzen
auf dem Gebiete der Husseren Handelspolitik wie auch fir sol-
che, die die interne Wirtschaftspolitik betreffen. In inter-
nationalen Organen kommt ja das Interesse und das Machtge-
wicht der sie zusammensetzenden Staaten zum Ausdruck. Die
Schweiz hat deshalb die letzte Freiheit ihrer Entscheide zu
bewahren. Ist eine multilaterale Assoziation aus diesen Grin-
den nicht méglich, so muss an deren Stelie ein bilateraler
Vertrag mit den andern Staaten treten, wobei auf strikte
Gleichberechtigung beider Partner zu achten ist.

5) Wir miissen in der Lage sein, gewisse kriegswirtschaft-
liche Massnahmen schon in Friedenszeiten treffen zu kdnnen.
Dazu gehSren sowohl der Schutz gewisser kriegswichtiger In-
dustrien, die fiir die milit#rische Riistung von besonderer
Bedeutung sind, wie auch die Aufrechterhaltung der ILandwirt-
schaft, so dass wenigstens bis zu einem gewissen Grade und
fir eine gewisse Zeit die Erndhrung aus dem eigenen Boden
gichergestellt wird.

6) Notwendig ist das Recht, Vorkehrungen gegen eine zu
grosse Ueberfremdung zu treffen, Wenn die Zahl der Auslénder
in der Schweiz unbeschrinkt zunehmen wiirde, miisste das schliess-

lich zu einem Verschwinden unserer Eigenstédndigkeit fiihren.
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Die Schweiz wire nicht mehr die Schweiz, Unser Land ist der
Ueberfremdungsgefahr in viel hdherem Ausmasse ausgesetzt
als andere Staaten; die stabilen politischen Verh&ltnisse,
die glinstige Verkehrslage, das hohe Lebensniveau wie auch
die geographischen und klimatischen Bedingungen iiben einen
besonderen Anreiz auf auslaéndische Einwanderer aus. Als
Kleinstaat konnen wir aber weniger Auslénder aufnehmen und

assimilieren als grdssere Linder.

Die Verpflichtungen des EWG-Vertrages iber die Frei-
heit des Personenverkehrs sind in diesem Zusammenhang fir
uns unannehmbar. Art. 48 schreibt die Freizligigkeit der Ar-
beitskrifte vor (ausgenommen sind vorliufig nur die Arbei-
ter der iiberseeischen Gebiete, Art. 1%5). Die Freiziigigkeit
geht allerdings nicht so weit, sich nach Belieben in einen
andern Mitgliedstaat zu begeben, um dort Arbeit zu suchen;
sie besteht nur in der Annahme offener Stellen und im Auf-
enthaltswechsel zu diesem Zwecke. Die Auswirkungen héngen
also von den Arbeitgebern ab; doch diirfen die Staaten die-
sen keine Vorschriften mit dem Ziele der Einschrénkung der
Annahme ausléndischer Arbeiter auferlegen. Art. 52 sieht
die Niederlassungsfreiheit fiir Selbstidndigerwerbende vor,
wozu auch die Grindung und Verwaltung von Gesellschaften
gehtrt. Im besonderen muss auch nach Art. 54 Abs. 2 1lit. e
der Erwerb und die Bewirtschaftung von Grundbesitz gestat-
tet werden, wobei nur die Grundsitze der gemeinsamen Agrar-
politik vorbehalten sind. Die gegenwdrtigen Einschrinkungen
des Erwerbs von Grundstiicken durch Auslénder konnten also
nicht aufrechterhalten werden. Im librigen bestehen nur Vor-
behalte zu Gunsten von Massnahmen aus Griinden der dffentli-
chen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit; nur aus polizei-
lichen Grinden kann also einem Angehdrigen der Mitgliedstaa-
ten di§ Freiziigigkeit verwehrt werden (Art, 48 Abs. 3, 56
Abs., 1).

7) Eine europiische Einigung darf uns nicht daran hin-
dern, die Rechte ausziibenund die Pflichten zu erfillen,
die das gewthnliche Neutralitatsrecht im Kriegsfalle vor-
sieht. Sofern also ein europdischer Staat in einen Krieg
verwickelt wiirde, miissen wir frei sein, die Neutralitdt auf-
recht zu erhalten. Trotz eines einheitlichen Wirtschaftsge-
bietes werden wir die Massnahmen des Wirtschaftskrieges,

wie Ausfuhrverbote, Verbot des Handels mit dem Feinde, Se-
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questrierung und Blockierung feindlichen Eigentums nicht
Uibernehmen konnen, weil dies dem neutralitédtsrechtlichen Ver-
bot einer Intervention in den Krieg zu Gunsten der einen und
zum Nachteil der andern Partei widersprechen wirde. Eigene
Ausfuhr- und Durchfuhrverbote von Kriegsmaterial miissen ge-
méass Art. 9 der V. Haager-Konvention auf beide Parteien
gleichmidssig angewendet werden.

Die Vorbehalte in Art. 223-225 des Vertrages von Rom
genligen in diesem Zusammenhang nicht. Nach Art. 223 ist
ein Mitgliedstaat nicht verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen,die
seinen wesentlichen Sicherheitsinteressen widersprechen, und
kann er die Massnahmen ergreifen, die seines Erachtens fir
die Wahrung seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen er-
forderlich sind, soweit sie die Erzeugung von Waffen, Muni-
tion und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen. Es
ist aber der Rat, der einstimmig die Liste der Waren, welche
als Kriegsmaterial gelten, festsetzt und diese in gleicher
Weise abdndern kann, Wichtiger erscheint auf den ersten
Blick Art. 224, der davon ausgeht, dass ein Mitgliedstaat
bei schweren inneren Unruhen, im Kriegsfall oder bei einer
schweren eine Kriegsgefahr darstellenden internationalen
Spannung oder in Erfillung von Verpflichtungen, die er im
Hinblick auf die Aufrechterhaltung des Friedens und der in-
ternationalen Sicherheit Ubernommen hat, Massnahmen treffen
‘kann. Das Schwergewicht der Bestimmung liegt aber auf der
Verpflichtung, dass die Mitgliedstaaten sich in diesen F&l-
len zu konsultieren haben, um gemeinsam die notwendigen
Massnahmen zu treffen zwecks Verhinderung einer Stdrung des
Gemeinsamen Marktes durch diese Notmassnahmen. Werden durch
letztere die Wettbewerbsbedingungen im Gemeinsamen Markt
verletzt, so priift die Kommission gemeinsam mit dem betei-
ligten Staat, wie diese Massnahmen den Vorschriften des Ver-
trages angepasst werden kdnnen. Findet die Kommission oder
ein Mitgliedstaat, dass ein anderer die in den Art. 223 und
224 vorgesehenen Befugnisse missbraucht, so kénnen sie di-
rekt den CGerichtshof anrufen, der iber die Frage entschei-
det. Es besteht also kein freies Ermessen der Mitgliedstaa-
ten, iiber Notmassnahmen zu entscheiden. Die Kommission und
die andern Mitgliedstaaten haben vielmehr ein Mitsprache-
recht. Letzten Endes entscheidet der Gerichtshof. Im Vorder-
grund steht die Aufrechterhaltung des Gemeinsamen Marktes.
Art. 223%-225 geben also keine Garantie, dass die Schweiz
in jedem PFalle die Neutralitétspflichten erfilllen konnte.
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8) Die wirtschaftliche Verschmelzung darf nicht zu
einer derart weitgehenden Arbeitsteilung und Spezialisierung
fihren, dass unsere Wirtschaft ohne Eingliederung in eine
europdische Assoziation iberhaupt nicht mehr lebensfihig und
wir in wichtigen Fragen keine autonome eigene Wirtschaftspo-
litik mehr fihren kdnnten. Ein solcher Zustand wlrde auf die
Dauer auch eine unabhéngige Aussenpolitik verunmdglichen,
weil ihr das materielle Fundament fehlen wiirde. Auf lange
Sicht wire das die Folge einer Zoll- und Wirtschaftsunion,

9) Die Schweiz kann keine Verpflichtungen eingehen,
sich an wirtschaftlichen Kampfmassnahmen mit politischer
Zielsetzung zu beteiligen. Als Beispiel seien die Ausfuhrbe-
| schriankungen und -Verbote von sogenannten strategischen Ma-
terialien gegeniiber dem Ostblock erwdhnt. Eine Mitwirkung
bei solchen Aktionen wire eine Parteinahme in einem politi-
schen Kohflikt und deshalb mit der sténdigen Neutralitdt un-

vereinbar.

1L,

10) Aus diesen Voraussetzungen ergeben sich bestimmte
Richtlinien. Sie iiberschneiden sich teilweise, indem die
Durchsetzung allgemeiner Grundsitze Vorbehalte in Einzelfra-

gen liberfliissig machen kann.

11) Ein Beitritt zur EWG wiirde mit der st@ndigen Neu-
tralitsat der Schweiz wie auch mit der Aufrechterhaltung ihrer
Unabhingigkeit im Widerspruch stehen. ZEr wirde nicht nur den
Anschluss an eine politisch profilierte Staatengruppe mit po-
litischer Zielsetzung bedeuten, sondern auch die Uebertragung
von Kompetenzen auf eine derartige Organisation und wiirde im
Kriegsfall der Schweiz die Einhaltung des gewShnlichen Neu-
tralitdtsrechts verwehren. Auf die Dauer wire die Folge wohl
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auch eine derart weitgehende Verflechtung unserer Wirtschaft,

dass eine unabhingige Aussenpolitik kaum mehr mdglich wéare.

Bedenken bestehen aber auch einer Assoziation an
die EWG auf Grund von Art., 238 des Vertrages von Rom gegen-
iber. Wie schon der Begriff sagt, geht es hier um die An-
gleichung eines einzelnen Staates én eine bestehende Gruppie-
rung, Gewiss wlirde es sich um eine losere.Bindung handeln.
Die Schweiz wiirde sich weniger mit der Gruppe der EWG-Staa-
ten identifizieren. Wie weit das Drittausland in der Beur-
teilung unserer Neutralitdtspolitik auf diese Unterschiede
abstellen wiirde, ist jedoch eine offene Frage. Unsicherheiten
in Bezug auf die Neutralitdtspolitik, deren Wirksamkeit vor
allem im Vertrauen der auslidndischen Staaten in sie und in
ihrer Berechenbarkeit liegt, bleiben bestehen. Bedenken blei-
ben auch beziiglich der zukiinftigen wirtschaftlichen Verflech-
tung. Auf jeden Fall ist ein Abkommen nach dem Muster desje-
nigen mit Griechenland, das alle wichtigen Kompetenzen bei
der EWG l&sst, fir die Schweiz untragbar.

Aehnliche Ueberlegungen gelten ganz allgemein fir
eine Zoll- und Wirtschaftsunion. Eine solche kommt auf die
Dauer ohne Uebertragung gewisser Hoheitsrechte nicht aus
und wird zu einer so engen Verflechtung der Wirtschaften fiih-
ren, dass weder eine eigene autonome Wirtschaftspolitik noch
sogar eine unabhingige Aussenpolitik mehr mdglich wiren.

12) Anzustreben ist, wenn eine multilaterale Assozia-
tion im Sinne der friheren Freihandelszonenbestrebungen kei-
ne Aussichten mehr hat, ein bilateraler Vertrag auf dem Fus-
se der Gleichberechtigung. Er sollte sich mdglichst an die
Formen eines gewOhnlichen Handelsvertrages halten und den

Begriff "Assoziation" vermeiden,

Ein solcher Vertrag hitte prizise materielle Rech-
te und Pflichten zu enthalten, In diesem Falle ist die -
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nicht in Frage kommende - Kompetenziibertragung auf interna-
tionale Organe iiberfliissig. Hingegen kann ein gemeinsames
Organ zur gegenseitigen Konsultierung und mit dem Ziele der
Koordination der Massnahmen auf gewissen Gebieten beider

Parteien eingesetzt werden,

13) Die allfidlligen Abmachungen oder das Organisations-
statut sollten fir uns eine Austritts- oder Kiindigungsmig-
lichkeit vorsehen oder wenigstens das Recht, die eingegan-
genen Verpflichtungen temporir suspendieren zu kdnnen., Auf
jeden Fall muss dieses Recht bestehen, wenn einer der be-
teiligten Staaten in einen Krieg oder einen revolution&ren

Unmsturz verwickelt wiirde.

Gemdss art. 240 ist der EWG-Vertrag fiir eine unbe-
schrinkte Zeit abgeschlossen. Das gleiche gilt fiir das As-
soziationsabkommen mit Griechenland, obwohl eine besondere
Bestimmung fehlt. Allerdings muss wohl die Moglichkeit ei-
nes Austritts unter Anrufung der ausserordentlichen Ver-
tragsauflssungsgriinde des Volkerrechts bejaht werden, was
aber nur bei aussergewshnlichen Umsténden in Frage ké&me.

14) Vorbehalt zu Gunsten kriegswirtschaftlicher Mass-
nahmen. Dazu gehren der Schutz gewisser kriegswichtiger In-
dustrien und die Moglichkeit der Aufrechterhaltung unserer
Tandwirtschaft. Es ist von den zustindigen Instanzen zu pri-
fen, wie diese Vorbehalte im einzelnen zu formulieren sind
und welche Mittel hier bestehen.

15) Vorbehalt von Massnahmen gegen die personelle
Ueberfremdung. Es wire vielleicht an ein absolutes zahlen-
missiges Maximum der in der Schweiz wohnhaften Auslé&nder
oder an einen Prozentsatz zu denken, der im Verh8ltnis zu
den Schweizerbiirgern nicht iiberschritten werden darf. Am
besten wire es, auf diesem Gebiet liberhaupt keine neuen
Verpflichtungen zu ibernehmen,
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Einen nicht sehr weit gehenden Vorbehalt erhielt
Iuxemburg zugestanden. Gemiss Art. 2 des Protokolls betref-
fend das Grossherzogtum Iuxemburg hat die Kommission beil
der Festlegung der Vorschriften iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer der besonderen demographischen Lage Luxemburgs
Rechnung zu tragen, Diese Verpflichtung gilt wohl auch fur
den an und fir sich zustandigen Rat.

16) Recht zur Nichtbeteiligung an wirtschaftlichen,
insbesondere handelspolitischen Kampfmassnahmen mit politi-
scher Zielsetzung.

17) Ausdriicklicher Vorbehalt der Neutralitat, der der
Schweiz das Recht einridumen wiirde, aus freiem Entschluss
und nach eigenem Ermessen alle Massnahmen zur Wahrung der
Neutralitit zu treffen und neutralitiatswidrige Beschliisse

allfdlliger gemeinsamer Organe nicht auszufihren.

Bindschedier
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