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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES Bern, den 3, November 1961

DEPARTEMENT

DRINGEND

Bitta dieses Zeﬁ)n in dnr Anlwort wiederholen

N

qjm 672. J.
An die

‘& /// Schweizerische Botschaft

Washington

Herr Botschafter,

Nachdem die drei neutralen EFTA-Staaten am 19, Oktober
in Wien beschlossen haben, noch vor Jahresende ein Gesuch
an die EWG um Aufnahme von Verhandlungen zu richten, gewinnt
auch die amerikanische Haltung in der Integrationsfrage fiir
uns an Bedeutung. Das schweizerische Verhandlungsziel wird
darin bestehen, eine Assoziation in einer Form herbeizufiih-
ren, die eine moglichst intensive Beteiligung der Schweiz an
der wirtschaftlichen Integration Buropas erlaubt, gleichzei-
tig jedoch den unabdingbaren Erfordernissen unserer Neutra-
litdtspolitik Rechnung trégt. Daneben hat die Schweiz noch
eine Reihe wirtschaftlicher Interessen zu wahren, die jedoch
von den neutralitdtspolitischen Erfordernissen getrennt vor-
zubringen sein werden.

Da das schweizerische Verhandlungsgesuch voraussichtlich
erst Mitte Dezember, d.h. nach Konsultation mit unsern EFTA-
Partnern anlZsslich der nichsten EFTA-Ministerratskonferenz
vom 20./21, November in Genf und nach Konsultation des Parla-
mentes gestellt werden wird, erachten wir es ~vorderhand noch
als verfriht und unzweckmissig, Sondierungen bei der EWG iiber
eine mogliche Regelung einzuleiten. Wir haben den Eindruck,
daas das Problem der Neutralen noch kéiner méhern Prufung un-
terworfen worden ist und wir auch kein Interesse daran habeny
éine Stellungnahme zu erzwingen, bevor die Verhandlungen mitT
Grossbritennien soweit fortgeschritten sind, dass eine Praju-
dizwirkung allfalliger Konzessionen der EWG gegenuber den Neu-
tralen auf den Verlauf dieser Verhandlungen nicht mehr zu be-
furchten sein wird. Anderseils erachten wir es als wichtig,
dass Techtzeitig durch eine aufklirende Informationstitigkeit
unserer Botschaften das Klima fiir die Entgegennahme des schwei-
zerischen Verhandlungsgesuches glinstig beeinflusst wird. Wir
glauben, dass der richtige Zeitpunkt fir eine derartige diplo-
matische Aktion anfangs Dezember kommen diirfte.
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Wir sind der Auffassung, dass der schweizerische Neutrali-
tadtsstandpunkt mit Bezug auf die europidische Integrationsbewe-
gung den interessierten Regierungen erst dann dargelegt werden
sollte, wenn der Beginn der Verhandlungen vor der Tire steht.

Auch scheint es uns besonders wichtig, dass die Prisentation

nicht ausschliegslich negative Aspekte aufweisen wird, d.h.
Neutralitdtsvorbehalte, sondern gleichzeitig zum Ausdruck bringt,
in welch betrichtlichem Umfang die Schweiz bereit ist, sich am
Gemeinsamen Markt zu beteiligen und ihre Hendels- und Wirtschafts-
politik mit derjenigen der EWG zu koordinieren, Aus dieser Ueber-
legung haben wir es denn auch bisher vermieden, die grundlegenden
Neutralitétserfordernisse, die in Form eines Arbeitspapiers von
den Beamten der drei neutralen EFTA-Staaten formuliert und wvon
den Ministern am 19, Oktober in Wien ausdriicklich genehmigt wor-
den sind, nach aussen bekanntzugeben. Zu Ihrer persdnlichen

und streng vertraulichen Orientierung lassen wir Ihnen dieses
Memorendum zugehen mit der Bitte, davon gegeniiber Ihren asmeri-
kanischen Gespriéchspartnern keinerlei Gebrauch zu machen.

Natiirlich wiren wir Ihnen schon jetzt dankbar, wenn Sie uns
mitteilen wiirden, in welchem Sinne eine Informationstiatigkeit
der Neutralen zu gegebener Zeit bei der amerikanischen Regie-
rung einsetzen sollte, Aus unsern eigenen Gesprichen mit Dillon,
George Ball und dem amerikanischen Botschafter in Bern sowie
aus Thren kiirzlichen Berichten iiber die Besprechungen deg Gster-
reichischen Bundesministers Bock und des Vertreters des franzo-
sischen Aussenministeriums, Herrn Wormser, schliessen wir, dass
die amerikanische Einstellung gegeniiber den Neutralen vorder-
hand auf folgenden Thesen beruht:

l. Die USA unterstiitzen die politische Zielsetzung der EWG

und erstreben die Schaffung der Vereinigten Staaten von
Buropa. Wer sich dieser Zielsetzung verschliesst, kann nicht
miﬁtder Sympathie Washingtons rechnen. [ Alwwhe watwan b Asipoassnd
Tt Atgs - '

" Hierauf wire zu erwidern, dass die Schweiz die politische
Zielsetzung der EWG keineswegs bekimpft; im Gegenteil, wir freuen
uns, dass auf diese Art jahrhundertealte Feindschaften ausgesshnt
werden und eine neue Basis fiir ein politisch geeinigtes Buropa
im Entstehen begriffen ist. Wir haben uns wiederholt 6ffentlich
zu dieser positiven Auffassung bekannt. Die Notwendigkeit eines
neutralen Staates, sich selber von einer derartigen politischen
Zielsetzung zu distanzieren, bedeutet nicht, dass wir den Wert
dieses Zieles nicht voll und ganz anerkennen oder seine Verwirk-
lichung nicht herbeiwlinschen. S BN N A PtiS e

W«A—»\"'_’}\'- TR Aasi |
2. Die Vereinigten Staaten kinnen die handelspolitische Dis-
kriminierung der EWG nur solange akzeptieren, als diese
durch politische Vorteile aufgewogen wird,.

Dieses Argument sollte eigentlich dazu fihren, dagss die Ver-
einigten Staaten die Bemiihungen von typischen Niederzoll-Liénderh
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wie der Schweiz unterstiitzen, ihren eigenen Aussenzoll selbst
bei einer Assoziation mit der EWG moglichst weltgehend beizu-
behalten. Die Schweiz, die pro Kopf der Bevilkerung im Jahr
fiir cas 300 Frenken amerikenische Waren zu Zollen, die weltd
unter denjenigen des gemeinsamen Aussentarifs der EWG liegen,
importiert, mochte nicht zu einer Diskriminierung der Dritt-
staaten im Falle einer Assoziation mit der EWG gezwungen wer-
den, Die Amerikaner sollten ein eminentes Interesse daran ha-
ben, dass liberale Kleinstaaten ihre Weltoffenheit erfolgreich
verteidigen. Dieses Argument gilt aber auch mit Bezug auf un-
terentw1ckelte IEnder, die mit der BWG nicht assoziiert sind,
vor allem Lateinamerika. Die schweizerischen Zolle fir tropi-
sche Rohstoffe sind durchwegs niedriger als die EWG-Zolle. Aus
diesen Ueberlegungen ergibt sich, dass eine Assoziationslisung
im Sinne einer Freihandelszone den wirtschaftlichen Interessen
Anerikas und der Entwicklungsliénder am besten entsprechen wiirde.

3« Die Bedeutung der Neutralitdt ist in der gegenwirtigen
Weltlage fraglich,

Vorerst wire abzukléren, ob dieses Argument tatséchlich
von offizieller amerikanischer Seite gebraucht wird, oder ob
es sich nur um vereinzelte unverantwortliche Meinungsiusserun-
gen handelt. Der amerikanische Botschafter in Bern bestreitet
Jedenfalls kategorisch, dass in Washington der Wert der schwei-
zerischen Neutralitit angezweifelt werde. Eine uns von der ame-
rikanischen Botschaft vor einigen Wochen iibergebene Notiz, die
wir Thnen in der Beilage ebenfalls zugehen lassen, enthilt denn
auch unter Ziffer 3 eine entsprechende Zusicherung. Anderseits
wird von den Brisseler FunktionZren sowie von franztsischer Seite
uns gegeniiber immer wieder angedeutet, die Amerikaner erachteten
die schweizerische Neutralitdt als iiberholt,

Es ist durchaus richtig, dass durch die Verschiebung des
Machtegleichgewichtes in Buropa die geographische Bedeutung der
schweizerischen Neutralitédt nicht mehr die gleiche ist wie vor
dem zweiten Weltkrieg., Dies bedeutet jedoch keineswegs, dass
die Neutralit&t als solche ihren Sinn verloren hitte. Im Gegen-
teil, durch die Verschirfung der Weltlage verstirkt sich das Be-
dﬁrfnis, einige zuver15531ge neutrale Staaten zu erhalten, die

Konnen. Das Aufkommen immer zahlreicherer neutraler bzw. neu-
tralistischer Staaten in Afrika, Asien und Slidamerika, deren
Neutralit&@tspraxis oft von den Spenden bzw. Affronts der Gross-
méchte bestimmt wird, sollte in Amerika die Erkenntnis fiir die
Nutzlichkeit eines Staates wecken, dessen Neubtralititspolitik
auf Prinzipien und langer Tradition beruht und durch alle Wand-
lungen der Konstellationen unbeirrt durchgefilhrt wird. Die
Schweiz kann daher einen einzigartigen Beitrag leisten, der
bedeutungsvoller ist als der quantitative Beitrag, den sie
durch einen Beitritt zu einem Bundnissystem erbringen wiirde.
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Die Aufgabe der schweizerischen Neutralitét wirde die politi-
sche Konstellation Buropas verindern und zu Spannungen fihren,
wihrenddem die Beibehaltung der Neutralitét einen Beitrag zur
Entspannung darstellt und jedenfalls die Westméchte in keiner
Weise belastet. Da die schweizerische Neutralitét eine wehrhafte
ist, trigt sie zur Stérkung des europ&ischen Verteidigungspoten-
tials bei. Unsere Militdrausgaben belaufen sich auf 1 Milliarde
Schweizerfranken pro Jahr, d.h. 1/3 unserer gesamten offentli-
chen Ausgaben. Sie sind hoher als diejenigen mancher Nato-Lénder.
Deshalb ist der im Buropagesprich gelegentlich gehodrte Anwurf un-
berechtigt, wonach die Schweiz im Gegensatz zu den EWG-L&ndern
nicht bereit sei, Opfer zu bringen. Die Schlagkraft unserer
Armee, die den topographischen Verhdltnissen angepasst ist,

wiirde durch den Beitritt zu einem Bundnissystem nicht erhtht,
sondern wesentlich herabgesetzt.

Im iibrigen ist die Neutralitét als fundementale Staatsmaxime
ein unabdingbares Element des nationalen Gemeinschaftsgefiihls
des aus verschiedenen kulturellen Gruppen zusammengesetzten
Schweizervolkes., Bs ist uns ganz unverstindlich, wie amerika-
nische Journalisten berichten konnen: "there is a growing feel-
ing in Switzerland that its self-imposed neutrality is no longer
real%stic" (Jan Hasbrouck, New York Herald Tribune vom 27.0ktober
1961).

4, BEine rein wirtschaftliche Assoziation der Neutralen mit der

BWG ist nicht unbedinzt ndtig, weil die OECD ein geeignetes
Forum Ffiir die Wahrung der Interessen der aussenstehenden Dritt-
gstaaten bildet.

Diese Argumentation ist vollig illusorisch, weil die OECD
(im Gegensatz zur OECE) mit nur beschrénkten handelspolitischen
Kompetenzen ausgestattet ist. Jedenfalls geniigen sie kaum, unm
die Mitgliedstaaten der BWG dazu zu bringen, die diskriminato-
rischen Auswirkungen ihrer Zoll- und Wirtschaftsunion gegeniiber
den ilibrigen OBECD-Staaten zu mildern. Eine Diskriminierung der
Schweiz durch die EWG wiirde den Zielen der OECD diametral ent-
gegenlaufen, indem unsere wirtschaftliche Stabilitit erschiittert
und damit auch die Moglichkeit der schweizerischen Teilnahme an
der Entwicklungshilfe eingeschrénkt wiirde. Wir haben bekannt-
lich diesen Gedanken bei Anlass der Ratifizierung der OECD-
Konvention der amerikanischen Regierung gegeniber zum Ausdruck
gebracht. Schliesslich kann die Situation Amerikas gegeniiber
der EWG mit derjenigen der Schweiz in keiner Weise verglichen
werden, Die Schweiz gewinnt beinahe 13 % ihres Nationalproduk-
tes aus den Ausfuhren nach dem durch die europdischen Nato-L&nder
erweiterten EWG-Raum. Amerikas Ausfuhren nach der EWG und der
EFTA machen hingegen weniger als 1 % seines Nationalprodukts
aus. Deshalb mdgen die beschrénkten Moglichkeiten der OECD
die vergleichsweise recht geringen Probleme Amerikas lésen,
nicht aber diejenigen der Schweiz,


http://dodis.ch/30126

AR

I )_I_J\_;F, J '\;\__,\

ﬁﬁ@4_

dodis.ch/30126
- 5 —

5 Weshalb wollen die drei neutralen Staaten gemeinsam
vorgehen ? y

Wihrend in europsdischen (vor allem franzdsischen und ita-
lienischen) Kreisen gelegentlich der Gedanke ausgesprochen wird,
die Schweiz als européischstes Land stelle einen Sonderfell dar,
der beriicksichtigt werden milisse und dessen Losung durch Verkop-
pelung mnmit peripheren Staaten wie Oesterreich und Schweden er-
schwert wiirde, scheint man in Amerika im Gegenteil aus politi-
schen Grinden dem Sonderfall Oesterreich mehr Verstindnis ent-
C=‘eg?enzv.bm.ngg,en als der Schweiz und Schweden. Anderseits stellt
die Schweiz fur das polltlsch belasteﬁe Oesterreich ein Alibi
dar und auch der Anschluss Finnlends an einen erweiterten Ge-
meinsemen Markt wird iber die Briicke der neutralen Staaten
leichter bewerkstelligt werden konnen. Aus diesen Ueberlegun-
gen rechtfertigt sich ein koordiniertes Vorgehen der neutralen
EFTA-Staaten mit Bezug auf die besondern Probleme, die sich aus
dem Neutralitédtsstatus bel der Regelung des VerhZltnisses zur
EWG ergeben werden. Diese Koordination bezieht sich vorderhand
JGdOCh lediglich auf die Gleichzeitigkeit des Verhandlungsge-
suches; die Frage des Verhandlungsverfahrens ist noch vollig
offen,

Voraussetzung fir diese Koordination war das Ergebnig der
kiirzlich in Genf und Wien zwischen den drei neutralen EFTA-
Staaten gefilhrten Besprechungen. Diese Gespriche haben spon-
tan zur Feststellung gefilhrt, dass die unabdingbaren neutrali-
titspolitischen Erfordernisse, ilber die nicht verhandelt wer-
den kann, von den drei Staaten in gleicher Weise gesehen wer-
den, obschon ihre Neutralitit einen verschiedenen historischen
Ursprung hat. Die Schweiz wird der EWG gegeniiber natiirlich das
Wesen ihrer Neutralitdtspolitik und ihrer Sonderstellung auf
ihre eigene Weise darlegen, um jede Gefahr einer Verwisserung
der schweizerischen Konzeption durch ein gemeinsames Vorgehen
mit den andern europiischen Neutralen zu vermeiden.,

Wenn wir unsere Gegenargumente in dieser ausfihrlichen Weise
darlegen, geschieht dies nicht in der Absicht, Sie schon im jet-
zigen Zeitpunkt zu einer Intervention bei den amerikanischen Be-

 horden zu veranlassen, Wir legen jedoch grossen Wert darauf,

—

unsere Ueberlegungen mit Ihnen genau abzustimmen und wiirden

| gerne wissen, wie Sie die Wirksamkeit unserer Argumentation

fiir ein Gesprdch mit den Amerikanern beurteilen., Bei Anlass

der PFortsetzung der Konsultationen zwischen den drei neutralen
EFTA-Staaten auf Beamtenebene, die ndchste Woche vom T. bis 11,
November in Stockholm stattfinden werden, ist nimlich beabsich-
tigt, auch die Koordinierung der Informationstétigkeit in den
Vereinigten Staaten zu diskutieren. Wir wiren Ihnen dsher dank-
bar, wenn Sie unserer Delegation nach Stockholm telegraphigch
Thre Ansicht lber das zweckmZ§sigste Vorgehen wihrend der nich-
sten lNonate bekanntgeben wirden; insbesondere inwieweit Ihnen
eine Koordination mit Thren gchwedischen und Ssterreichischen
Kollegen bei allfdlligen Demarchen im Staatsdepartement niitzlich
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) erscheints Auch wird sich die Frage stellen, ob wir uns auf
eine diplomatische Aktion beschrénken oder versuchen sollten,
eine breitere Oeffentlichkeit, sei es durch Vortrige oder Presse~
artikel, anzusprechen. Auch liber die Methoden der Informations-
tédtigkeit wirden wir daher gerne Ihre Ansicht kennen. Ferner
stellt sich die Frage, welche Regierungskreise eine diplomati-
sche Aktion erfassen konnte, insbesondere ob die Moglichkeit
bestehen wirde, neben dem Staatsdepartement auch gewisse Kon-
gressmitglieder und Persdnlichkeiten, die dem Weissen Haus nahe-
stehen, zu orientieren. Wir sind uns bewusst, dass das EFTA-
Informationsbiiro in Washington nlitzliche Arbeit leistet und
seine Dienste konnten von den Neutralen natlirlich auch in An-
spruch genommen werden., Wie beurteilen Sie die grundsitzliche
Frage, ob eine besondere Unterstitzung des Standpunktes der
Neutralen durch das EFTA-Biiro unserer Sache dienlich wire oder
wegen der eher negativen Einstellung Washingtons gegeniiber der
EFTA sich zu einer Belastung auswirken kdénnte? =

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

M

2 Beilagen erwzhnt
(folgen per Kurier)
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