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t.811.~ "R/kr Bern, den 4. Japuar 1962,

RERCRARDE N

betreffend die iAbgrenzung der Lompetenzen awischen
der Abtellung fUr Internationale Urganisationen IFD
und dem Delegierten des Dundesrates flUr Technische
Jusasnenarbeit auf dem Uebiet der techmischen Zusanm-
menarbeit.

1. Vorgeschichte

mch einer Vereinbarung vom 7. Firs 1950 war vorgesehen,
dass die Abteilung fur Intemmationale Organisationen fir die sulti-
laterale Teohnische Hilfe sustindig eein sollte, das BIGA fUr die
bilaterale. Die praktische lDurchfihrung beider Aktionen hinsicht-
lich Ixperten, Stipendiaten und Material war kurse Zeit der
“Suropahilfe” als Nachfolgerin der "Cchweliserspende” Ubertragen
und ging denn bis inde 1954 an das Jekretariat des lierm Schul-
ratspriisidenten der 5.7.H, Uber.

Von 1955-1959 behandelte das 35I0A alle Pragen der bile-
teralen und sultilateralen Techniaschem Hilfe "unter Ausschluss
der dem Politischen Departement sugehlirigen Frobleme”. Tataslich-
lich verhielt es sich indessen so, dase das Bi0A susasmen mit
der Koordinationskosmission, derem Jekretariat es fuhrte, sehr
selbetlindig arbeitete und die Abtellung fir Intemationale
Crganisationen bloss noch in unusgiinglichen Millen als “Hrief-
ksston” beamasprucht wurde, Uieser Zustand verbesserte sich etwas
durch dlie Urrichtung des sogenannten “Interdepartementalen ius-
schusses”, eines ad hoe Ausschusses aus je 1 Vertreter der Finans-
vervaltung, der liandelsabteilung, der Abteilung fir Intematio-
nale Urganisetionen und des BIOA,

¥ihrend nun aber die Bedeutung der Technischen Hilfe
als Faktor der Aussenpelitik lmmer klarer hervortrat, blieb der
tinfluss des Folitischen Departementes auf diesen ldienstaweig
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ves 21, Desember 1959 und 8. Januar 1960, durch die der technische
mmmntmsm-mammm-

auf den 1.1.60 der Adteilung fur Intermaticnale Urganisationen
angegliedert wurde.

hmmmmmummm
m.mcnummmmum-m:mwp-
zachten ‘rfahrungen wie folgt erviihnt:

noabreuses et tes pour que le chef de la division
m.mtmummymmu
+ D'autre part, le chef du service de 1'as-

tenps nécessaire
l sistance technique doit joulir d'un statut suffispesent dlevd

“Aprds avolir examiné la avee ls chef do la division
den affaires

mmummauvom.mmmm
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mapegebend waren, selen noch Abschnitte sus sines Zrief vom 17.
Februar 1961 des jetzsigen Jepartementschefs an seinen Vorgiinger
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herangesogen:

i [eontelage

8) Fit Dundesratsbeschluss vom 17. !MMrs 1961 wurden “unter Vorbe-

b)

halt der Verbindungsaufgaben der Abteilung fur Internationale
Urganisationen auf dem Gebiet der sultilateralen technischen
fusasmenarbeit” die ingelegenheiten der technischen Zusammen~
arbeit und insbesonders deren Loordiration dem neuernannten

Delegierten des Dundesrates fir Technische Zusasmenarbeit im
Folitischen Departement ibertragen.

Der die Ausfihrung regelnde Pundesratsbeschluss vom 15, Januar
1957, der infolge des raschen Yechsels der Konzeptiom der
technischen Hilfe durch die Praxis bereits vielfach durchlSchert
und Uberholt war, musste bis sum irlass einer neuen Ausfibrunge-
verordnung in Kraft belassen werden,

Der Beschluss bertlurt die generellen Kompetenskataloge
des ZFD vom Deseaber 1958 und der Intermationalen Urganisa-
tionen vom 1.1.1957 nicht, die Ubrigens beide nur provisorischen
und nicht rechtaverbindlichen Charakter besitzen. Die ganse
Urganisation des Departementes ist immer noch in der Jchwebe,
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da der Pundesrat as 12. Januar 1954 ven der provisorischen
iulgabenverteilung nur Kenntnie gemommen hat,

¢) Die vage Passung des Vorhehalts im BED vom 17. Mirs 1961
sollte vohl die notwendige AbklNrung bis sum Urlass der
geplanten neven Ausfihrungsverordnung ermBglichen; sie seigte
aber auch die sus dem Yehlen einer soliden Grundkometruktion
-MWthh-mw.

lationelle Vervaltung der fur die Technische Zusssmenarbeit be-

willigten Hittel.
TR ==

Jass die Adteilung fUr Intermationale Urgsnisationen auf
Grund des Kompetensenkataloges die Beibebaltung ihrer Verbindungs-
aufgabe sur USU und derem Unterorganisationen beamsprucht und die
Usbertragung der Felange der Technischen Zussumenarbeit auf dem
sultilateralen Uebiet (die bilateralen und bipartiten Gebiste sind
nicht streitig) als Aush¥hlung einer ihrer wesentlichoten Punk-
tionen eisht, ist mensohliok durchaus versténdlioch.

28 s%ellt sich jedoeh hier mur gine Frage:

“celeche regelung kommt dem Grundsatz einer sparsasen
und wirkungsvollen Verwaltung am nidchsten?”

Jie Aufgabe dea lDelegierten wird suf Seite 15 der vom
Sundesrat der Jundesversammlung am 5. "ai 1961 unterbreiteten
Sotochaft tiber die Zusammenarbeit der Gohweis ait den Imtwicklungs-
léndern unter "Urganisation” klar umschrieben:

[

"Seit kursem steht an dessen Spitse (des neven Dienstes

Von einer Trennung der Zustiindigkeiten, welche die
Leitung des multilateralen Jektors der Technischen Zusasmen-
arbeit der Abteilung fur Intermaticnale Urganisationen Ubertragen
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wiirde, wilhrend dem lelegierten bloss die Ausfihrungearbeiten dieses
Joktors mowie die Leitung und Auvafilhrung des bilateralen Sektors
verblieben, iet in der Sotachaft mit Necht nicht die “ede.

Ser Dundesrat hat eine leuverteilung der Funkticnen im
FPolitischen leparteaent und gleichselitig eine lentralisierung der
Technischen Zusasmenarbeit bel dem eigems hiefur emannten Jelegier-
ten vorgenommen. Ules verbletet ven selbst, dass ein wvesentlicher
Teil dieser funktionen von einer andemm Abtellung besorgt werde.
Aus dem Festhalten der ADteilung fir Intormationale Organisationen
an vermeintlichen lompetenszen im dar Techaischen Iusammenarbeit
baben sich bereils unliebsame Doppelapurigkeiten und Vervechslungen
beli wnseren Aussenposten wnd sogar dei der Uil selber ergebem, die
nieht andauern dlirfen.

im bereits zitierten Jundesratsdeschluss vos 17, "Nrs
1961 wird mit aller leutlichkeit auf die Hauptaufgabe dieser Ab-
teilung hingeviesen. "s heisst dort "unter Vorbehalt der Verbindungs-
aufgaben der Abtellung fir intermationale Urganisationen auf dem
Gediet der multilateralen Teohnischen Zusasmenarbeit”., Vemn in den
dureh die Schaffung des "leleglerten” Uberholten hompetenzkatalogen
des lldgendesischen Folitisecher lepartementes besliglich der UNO
und ihrer Upesislorganisationen sowie aller anderer intermationaler
Institutionen, die sich mit technischer Nilfs befassen, ismer noch
eine Iustlndigheit der Abteilung fir Internationale Urganisationen
erscheint, so steht sis heute im Viderspruch zit der Tatsachen und
besisht sich weniger demn Je auf die sigentlichen Selange der
Technischen Hilfe. Von jeher war die THtigkeit dieser Abteilung
- 2it Auenahme vielleieht des dort engegliedesrten schweiserischen
Heeschiffahrtsantes - euf unsere Verbindumg mit auellMndischen In-
stitutioner und Amtantellem ausgerichtet. ms geht besonders klar
aus der Tatsache hervor, dnss die Teclnisehe sultilaterale und
bilaterale Hilfe nur vihrend des Jahres 1960 im Ochoss der Abteie
lung als Verwaltungeinstans bearbeitet wurde. Uie ganse praktische
Vorbereitung wnd ‘urehfihrung der iktionen lag vorher beim BIGa
und seither bein lelegierten. Umsere multilaterale und bdilaterale
Technische lusemmenarbeit mit den imtwicklungslindern kann ratioc-
mell mur vom Delegierten vorbereite¢ und susgefilart werden, Auf
kun-muu-m. vie verschisdenare neuere [Ssungem im Ausiand
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Zuganmenarbeit geschaffen wurden - nur sentralistische LBsungen
nbglich, Cie Technische Zusammenarbeit ist ein Censes und sie
verlangt Pachleute.

Yas sehliesat die enge und laufends Zusammonarbdbeit wit
andern Abtellungen und die Eoordination der Bestrebungen durch
den leleglerten keineswege sus. Diese Zusancenarbeit funktiomiert
donn auch ohne jegliche Uchwierigkeit mit der Abteilung fir Foli-
tische ingelegenheiten hinsichtlich politiecher Usberl sgungen,
mit dem BI0A hinsichtlich der von iha betrauten Utagiaires, mit
der Ildgenbusischen Finangvervaltung, und mit anderen Zweigen der
Bundesverwaltung, Auch mit dem Departement des Immern, wo die
Lompeltensen durch die parallele .xistenz sveier “undesbeschlissce
reichlieh verwischt sind, is% eine befriedigende Liésung in Sieht.

Iasselbe ist mit der Adbteilung fir Intermationale Urgani-
sationen mdglich, sofern diese die primfire Justéndigheit des Dele-
glerten fur Technische Zusasssnarbeit anerkemnt. Usgekehrt gehBren
grundsiitsliche Frobleme unserer Hitwirkung san internationalen
Lrganiecatioren, alle {ragen institutioneller Fatur, in den Kompe-
in "llen, wo die Technische Hiife irgendeine lolle spielt, in
‘mmntl- Uelegilerten vorgehen musns. “ine lsufende,

' gegenseitige Orisntisrung iat salbstverstiindlich unentbehrlich.

iv. “‘lﬂn‘ des Deleglerten des Jundesrates fur Teclmiache Zusamaen-

R~ e———

Zur Vervischung der Iustiindigkeitagrenzen hat auch die
noch unklare adzinistrative Jtellung des Delegierten beigetragen.
“Mre ihm sogleich -~ wie e2 bisher s.B, in der Handelsabteilung die
Gagel war - der lang eipes Finisters suerkannt worden, 20 hiitte
dies wobl ipeo faeto eine gevisse Kompetition um die Hitarbeit am
dieser neuer und zukunftatrichtigen Aufgade avsgeschlossen,

Usber die Sedeutung des Niensten des Lelsgierter und
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wichtigen Abteilung. r sollte als einer der niohsten "itarbeiter
Auwtmmmmmum-mmx-
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Sundes” "vWegbereiter MMW'.MMQu
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