dodis.ch/30142

r

POLITISCHES DEPARTEMENT
Bern, den 12, Dezember 1961

Séhweizerische“Delegation,-

Bey 4.8 é.e 1
Schweizeriséhé Botschaft,l:'? ar i S
Schweizerische Bétéchaft, Koln _
Schweizerische Botschaft, Br i s s e 1
Schweizerische Botschaft, Den Ha a g
Schweizerische Botschaft, R o m

Herr Botschafter,

, Wie wir Ihnen schon mitgeteilt haben, werden wir am 15, De--
zember in Briissel dem Sekretariat des Prdsidenten des EWG-Minister-
-rates unser formelles Verhandlungsgesuch einreichen, Gleichzeitig
sollen dem Prédsidenten der EWG-Kommission und der Aussenministerien
in den Kapitalen der EWG-Staaten Kopien des Schreibens iiberreicht
werden,

Das Verhandlungsgesuch liegt diesem Schreiben bei. Wir mdch-
ten zu Threr perstnlichen Information folgende Kommentare zum Text
. anbringens’

1. Bs handelt sich um eine individuelle Bestitigung seitens der Schweiz
der Verhandlungsbereitschaft der EFTA-Staaten, die in der Erklirung
vom 31, Juli der EWG kollektiv schon angezeigt worden ist. Der Brief
bedeutet nicht, dass wir die sofortige Aufnahme von Verhandlungen
winschen, Wir winschen einzig, dass die Verhandlungen zu.einem

. Zeitpunkt aufgenommen werden, der das gleichzeitige Inkrafttreten
der Losungen fiir alle EFTA-Staaten gewahrlelstet (siehe Formel im
24 Abschnltt des Brlefes) ' '

e Wie dles im Gesuch verschiedene Male betont ist, winscht die Schweiz
eine Beteiligung am integrierten Markt, also nlcht eine Losung, die
-sich z.B, abf Zolloenkungen fiir die wichtigsten schweizerischen

- Exportgiiter beschriankt, Die letztere Losung wird bekanntlich von
-verschiedenen Personen des Monnet-Kreises bevorzugt, Durch die
Betonung unseres Willens, am integrierten Markt teilzunehmen, ha-
‘ben wir mit aller Deutlichkeit unterstreichen wollen,. worum €s uns
in dlesen Verhandlungen geht, :

Do Durch dle Betonung der ‘"vollen Aufrechterhaltung der stdndigen Neu-
tralitdt" unterstreichen wir, dass wir zur Regelung unseres Ver-
hgltnisses zur EWG keine Revision oder Anpassung unseer bisherigen
Neutralitdtskonzeption ins Auge fassen werden, Eine Assoziation,
‘die auf dem Gedanken einer allmidhlichen Aufgabe der. Neutralitat
“zugunsten einer Verschmelzung mit einiem europidischen politischen
Gebilde basieren wirde, ist durch die Terminologie des Verhand—
lungsgesuches bewusst ausgeschlossen worden, :
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4, Gleich wie die Schweiz hofft, dass die EWG-Staaten die Neutralitiat
als Gegebenheit respektieren werden, ist sie sich bewusst, dass
jede Losung "“die Integritiat der Gemeinschaft" wahren muss, Bei der
Suche nach einer. Losung wird die Schweiz diese Gegebenheit stets
voll"® beruck51cht1gen.

By Wenn im Gesuch die Formel "Art 238 des Romer Vertrags scheint .."
- “verwendet worden ist, so ver allem deshalb, weil es nicht unsere
.Sache sein kann zu bestimmen, welches der Ankniipfungspunkt im RO~

mer Vertrag: ist, welchen.die EWG-Staaten filr eine Beteiligung der

Neutralen am eulopalschen Markt am geeignetsten betrachten.

6. Un gegeniiber Drittstaaten jeden Eindruck einer Bereitschaft, die
politischen Zielsetzungen der EWG auch nur indirekt zu ilbernehmen,
zu vermeiden, haben wir nicht zuletzt auf Wunsch der Oesterreicher
im Verhandlungsgesuch den Ausdruck "Assoziation" nicht gebraucht.
Sollten Sie wegen dieser Auslassung angesprochen werden, SO wire
Threrseits die -Vermutung auszudriicken, sie sei wohl unbeabsichtigt;
denn ersten beziehe sich der erwidhnte Art,238 ausdricklich auf die

"Assoziierung" und zweitens hitten die neutralen Staaten im Wiener
Communiqué vom Oktober dieses Jahres ausdriicklich erklé&ért,sie such-
ten eine "Assoziierung in geeigneter Form",.

Anlgsslich der Ueberreichung des Briefes sollte unserer Auf-
fassung nach vermieden werden, auf eine Diskussion iiber das schweizeri-
sche Verhandlungsgesuch einzutreten, Der miindliche Kommentar sollte,
“nur eine Hoflichkeitsformel (siehe Punkt 1 unten) und eine Erklédrung
betreffend des Zeitpunkts der eigentlichen Verhandlungen (Punkt 2
~unten) umfassen:

-1, Die Schwei% ist mit den Ldndern der EWG schon jetzt eng verfloch-

. ten, Sie wiirde es deshalb begriissen, wenn die bestehenden -engen

- Bande auch im Zeitalter der wirtschaftlichen Integration, an der
die Schweiz teilnehmen mdchte, aufrechterhalten und welter ent—
wickelt werden konnen.

2, D;e Schwelz drangt nlcht auf eine mogllchst rasche ‘Aufnahme der
Verhandlungen, Sie begreift, dass die Verhandlungen mit Grossbri-
‘tamnien zuerst die Chancen eines Erfolges klarer erkennen lassen
und den “point of no return" erreicht haben miissen, bevor die EWG
das . aesgraqh mit den Neutralen nutzbringend einleiten kann, Wir
begreifen auch, dass der Verhandlungsapparatl der EWG gegenwartlg
uberbeansprucht ist, Woran uns aber liege, sei, dass gemeinsam
mit der EWG eine Regelung gefunden werde,. welche es ermdgliche,

dass die Losungen fir alle’ EFTA-Staaten. glelchzeltlg in Kr-aft
treten,. ;

Sollte von Ihrem Gespréthpartner die Frage der Verhandlungs-
prozedur angeschnitten werden, so widre es. wohl vorteilhaft, wenn Sie sick
auf die Rolle des Zuhorers beschrinken konnten,. Es mag Ihnen aber dienen
zu wissen, dass wir an einem Verfahren interessiert sind, welches dem-
Jjenigen gleicht, welches die EWG im Falle Grossbritanniens zur. Anwendung
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gebraght hat: Wir mochten mit andern Worten Gelegenheit erhalten, in
einer miindlichen Erklérung den Ministern der EWG-Staaten und den Ver-
tretern der Kommission unsere Stellungnshme und unser Verhandlungs-
ziel gesamthaft darzulegen, wie dies ‘Lordsiegelbcwahrer Heath am

10, Oktober 1961 getan hat, Wir mdchten es wenn immer moglich vermei-
den, dass vorgdngig dieser Pfiséntation des schweizerischen Standpunkts
die EWG-Staaten in sogenannten"exploratory talks™ Gelegenheit erhiel-
ten, uns zu erklédren, was der Inhalt unserer Stellungnahme sein sollte
bzw, nicht sein kann, Wir mdchten unsere Verhandlungsposition nicht

in Vorabkl&irungen preisgeben, Insofern Ihr Gesprichspartner selbst
eine Prozedur anregen sollte, die diesen unsern Gedankengingen ent-
spricht, so sollte ihm erkl&ért werden, dass nach Ihrer personlichen
Auffassung Bern diesen Ueberlegungen wahrscheinlich zuginglich wire.
Zu Ihrer persdnlichen Orientierung teilen-wir-Ihnem mit, dass als
Zeitpunkt fiir eine solche Pridsentation des schweizerischen Standpunkts
auf Ministerebene frithestens der Monat Miarz in Frage kime,

Sollte weiter Ihr Gesprichspartner auf allfidllige Unterschiede in
den Briefen der drei neutralen Staaten hinweisen, so wire zu hetonen,
dass diese Unterschiede ~ die tatsidchlich nur Fragen der Formulierung
betreffen - rein zufdlliger Natur sind: Die drei neutralen Staaten
Seien sich dariiber einig, dass eine rein wirtschaftliche Assoziierung
mit der EWG angestrebt werden soll, Sollte von Threm Gesprichspartner
angeregt werden, dass die Besprechungen z,B, iiber die Neutralitdtser-
fordernisse von der EWG mit den drei neutralen Staaten gemeinsam ge-
fihrt werden sollen, so widre diese Anregung lediglich zur Kenntnis zu
nehmen. Personlich und vertraulich teilen wir Ihnen mit, dass der Ent-
scheld Uber diese Frage gegenwdrtig noch nicht gefdllt werden kann,
Es wird davon abhingen, wie sich der Meinungsaustausch unter den Neu-
tralen weiter entwickelt,

Weiter mochten wir Sie bitten, mit den Botschaftern Oesterreichs
und Schwedens in der néchsten Zeit engsten Kontakt zu pflegen und uns
sofort Mitteilung zu machken, wenn Sie den Eindruck haben, dass deren
Vorgehen bei den Behorden Ihres Gastlandes grosso modo nicht dem uns-
rigen entsprechen sollte,

Was die Reaktionen Ihres Gespridchspartners oder der Presse Ihres
Gastlandes anbetrifft, so bitten wir Sie jetzt schon, eine Kopie Ihrer
Berichte an Herrn Minister Jolles, dem Leiter des neu geschaffenen
Integrationsbiiros, zu senden. In den nichsten Tagen werden Sie iiber
die Schaffung dieses den Chefsdes Eidg, Politischen Departements und
des Eidg. Volkswirtschaftsdepartemcnts scwie der ctdndigen Wirtschafts-
delegation unterstehenden Dienstes orientiert werden.,

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung unserer ausge-
zeichneten Hochachtung.

Beilage erw, {’/“%ﬁc:lIZLiiﬁLL/k .
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Kopie an: .
Schweizerische Botschaft, Washington,
Schweizerische Botschaft, Londor, .
Schweizerische Botschaft,: Wien,
Schweizerische: Botschaft, Stockhslm,
HH, Bundespr&sident- Wahlen, .

Bundesrat Schaffner,

Botschafter Micheli,

Botschafter Stepper, ;

Chef der EFTA-Delegation, Genf,

Minister Weitnauer,

Minister Jolles,

Ca., Loy Es., E. .
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