Bern, den 12, Februar 1962.

Hotiﬂuhrmhnlunt ¥ahlen

uiber Richtlinien fir unsere technische Zusammen-
arbeit mit den Entwicklungsliéindem

Die im Kreise meiner Mitarbeiter abgehaltenen
Besprechungen zu diesem Thema sind von Herrn Mentha in bei-
liegendem Text zusammengefasst worden. Bingelne Punkte kinn-
ten vielleicht anders formuliert, weggelassen oder noch er-
ginzt werden; im ganzen liésst das Dokument aber die Linien
erkennen, welche sich auch fiir die Zukunft ergeben haben.
Diese Richtlinien, die im wesentlichen schon in der Botschaft
des BR vom 5. Mai 1961 angekiindigt wurden, lassen sich wie
folgt skizzieren:

1) Zweck:
Hilfe zur Selbsthilfe.

Ziel der Erhthung des Lebensstandards. Dieses Ziel kann n. -
erreicht werden, wenn das Entwicklungsland selbst nicht nu-
mitwirkt, sondern einen wesentlichen Teil der Iest und der
Verantwortung trégt (Partnerschaft). Nichts darf ohne Zustim_
mung und Mitarbeit unseres Partnerlandes untemommen werder .
Das gilt auch fUr unsere privaten Organisationen. Auch poli-
tische Erwiigungen fihren zu diesem Grundsatz ("no strinmgs
attached"). Hauptsache ist immer die Porderung der vorhan-
denen wirtschaftlichen Kriifte, vor allem der Lebensmitte]-
produktion. Aufbau von unten und nieht von ehnn, Verzicht
auf Prestige- und Paradewerke.

2) Methoden:
Stipendien, Experten, Material, Projekte, Dokumentation.

Vermittlung von "know how", also von beruflichen
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und anderm Kenntnissen an Stipendiaten und Praktikanten.

Den Hochschulstudien wurde bisher grosse Bedeutung beigemessen.
Viel dringender benbtigen die Entwicklungsllinder Werkmeister,
Vorarbeiter, Beamte und Angestellte fiir Verwaltung und Volks-
wirtschaft als "Unteroffiziere". Hier kann unser lLand manches
bieten, was besonders benttigt wird, wo rasch ein Resultat
erreicht wird, wie z.B. im Hotelfach oder im Industrie und
Geverbe. Unsere Tendenz geht immer mehr gur "formation sur
place. Vorqéhiodcno Projekte zur Ausbildung der Kader im
Entwicklungslande selbst sind in Priifung auch bei privaten
Organisationen und Hochschulen. Soweit die Ausbildung in

der Schweiz niitig ist, muss die Auswahl nach sehr strengen
Kriterien durch schweizerische Vertrauensleute vorgenommen
werden. Mit Kollektivkursen wurden gute Erfahrungen gemacht;
ebenso mit einzelnen Studienaufenthalten. Gruppenreisen ver-

langen dagegen kritische Vorpriifung; Vergnligungsreisen sind
keine technische Hilfe.

Expertenhilfe ist meistens die beste Formel. Unsere
Experten sind sehr gesucht, aber wir ki¥nnen wegen Personal-
mangel nicht allen Begehren entsprechen. Oeffentliche und
private Arbeitgeber sollten da und dort nocht mehr Entgegen-
kommen zeigen. Unsere Expertengehiilter bemdtigen eine Anpas-
sung an Ansiitze anderer lLiinder und der UNO, Pernmer benStigen
vir bessere Vorbildung unserer Experten fir spesielle Aufga-
ben.

Material soll auch in Zukunft in der Regel nur auf
Anraten unserer Experten, oder im Zusammenhang mit unseren
andern Aktionen geliefert werden. Bargeld wird bilateral nie
gevihrt,

Grossere Projekte sind in Priifung. Dfe tatkriiftige
Mitarbeit privater schweizerischer Organisationen und griind-
liche Vorarbeit berechtigen zur Annahme, dass die Schweiz
Projekte, spesziell solche agrarischer Natur, mit Aussicht
auf gute Resultate tibernehmen kann. Das Hauptproblem ist
personeller Art: ohne den richtigen Mann am richtigen Plat:z
zu haben , wird aller Aufwand fragwiirdig. Enttluschungen werder
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Oft kann Hilfe auch durch Dokumentation geleistet
werden; Fachwerke, Lehrbiicher, wissenschaftliche und tech-
nische Zeitschriften sowie Pilme und anderes modernmes An-
schauungsmaterial .

Schweizerische Infrastruktur fir technische Hilfe;

Mitarbeit privater Organisationenj

Koordinierung.

Unsere "Infrastruktur" muss noch verstéirkt werdens

Zu diesem Zweck sind grissere Beitriige des Bundes an das Tropen:r

stitut in Basel, and das Institut des Hautes Etudes interna-
tionales in Genf und an andere Stellen vorgesehen. Soweit
nétig und mdglich, dirften namentlich auch jene Organisa-
tionen mit Bundesmitteln untersttitzt werden, welche fiir die
praktische Titigkeit mit den Entwicklungsllindern besonders
geeignet sind. Binige Organisationen, die sich bisher vor-
wiegend mit charitativer Hilfe befassten, wenden sich nun
immer mehr der technischen Hilfe su. Dadurch entsteht ein
Problem der Koordinierung. Doppelspurigkeiten und Zersplitte-
rung unserer beschriinkten Kriifte sind zu vermeiden. Aber auch
die Entwicklungsléinder beharren konsequent auf dem Grund-
satz, dass technische Zusammenarbeit eine Angelegenheit von
Regierung zu Regierung sei. Die Koordinierung ist in erster
Linie Sache des EPD, sowohl nach aussen als nach innen(Kompe-
tenzausscheidung mit dem Eidg. Departement des Innem.

Auswahl der lLéinder

Grundséitzlich keine Diskriminierung irgendeines
Entwicklungslandes; praktisch jedoch eine Auswahl nitige
An besten sind die Aussichten dort, wo schon betrdichtliche
Beziehungen sowie schweizerische Stiitzpunkte bestehen:
Unternehmungen, Plantagen, Schulen, Missionen, Schweizer-
vereine, angesehene schweiserische Persbtnlichkeiten usw.
Wir beschriinken unsere Aktionen aber auf Lénder, mit denen
diplomatische oder konsularische Bez{ehumgen bestehen, wei:l
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wir auf die Mitwirkung unserer offiziellen Vertretungen
angewiesen sind. Falls unsere Beziehungen in ein kritisches
Stadium treten, wie z.B. gegenwiirtig bei Aegypten, so sind
weitere schweizerische Leistungen in Prage gestellt; auch
die Gestaltung unserer wirtschaftlichen Beziehungen muss an-
gemessen beriicksichtigt werden. Im Hibrigen helfen wir aber
auch Léndern, deren politisches Regime fiir uns nicht annehm-
bar wiire (Jugoslawien, Polen, Guinea, Irak usv.). Enge Zu-
sammenarbeit mit der Abteilung fir Politische Angelegenheiten.

Auswahl der Berufssektoren

Land- und Forstwirtschaft, Viehzucht, Fremdenverkehr
und Hotellerie, Bank- und Versicherungswesen, Feinmechanik,
Landvermessung und Photogrammetrie, Erziebung, &ffentliche
Verwvaltung, PIT Dienste etc.

Faktoren, die unsere Arbeit begilinstigen

Als neutraler Kleinstaat geniessen wir bei den Ent-
wicklungslindern ein betriéichtliches Ansehen. Wir besitzen Er-
fahrungen im Verkehr mit der ganszen Welt. Wir miissen auch
verstehen, warum die Afrikaner und die Asiaten sich gerade
Jetzt gern an die Schweiz wenden. Vir haben letzten Bndes
selbst ein Interesse am Ausbau unserer Beziehungen zu den
aufstrebenden jungen Vilkern, deren politisches Gewicht zu-
nimmt. Unser Parlament hat betréichtliche Mittel genehmigt,
sowohl fir die bilaterale, als auch die multilaterale Hilfe;
auf beiden Sektoren wird unsere Arbeit geschiitzt und sollte
deshaldb ausgebaut werden, soweit unsere relativ strengen Kri-
terien es zulassen. Vielleicht sind wir bald einmal mehr, als
wir heute ahnen, auf unsere Positionen in den Entwicklunge-
léndern angewiesen.
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