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Bern, den 24, April 1962

Gedanken zu einem weitern Ausbau
der Entwicklungshilfe

I. Grundsitze der schweizerischen Entwicklungshilfe und bisherige

Leistungen des Bundes

1.

Die schweizerische Entwicklungshilfe erfolgte bisher grund-
sdtzlich in folgender Weise:

-~ technische Hilfe durch den Staat und die Privatwirtschaft;

- Kreditgewdghrungen vornehmlich durch die Privatwirtschaft,

wobei teilweise gedeckt durch die ERG; ausnahmsweise Kredit-
gewdhrungen durch den Staat.

. Aus der Erkenntnis heraus, dass die Hebung des Lebensniveaus

in den Entwicklungsléndern keineswegs nur - und vielfach nicht
einmal in erster Linie - eine Frage der Kapitalbeschaffung
darstellt, hat die Schweiz seit langem der technischen Hilfe

besondere Beachtung geschenkt. Gerade unser Land vermag durch
Vermittlung seines Wissens und seiner Erfahrung auf den ver-
schiedensten Gebieten einen wertvollen Beitrag zu leisten. An-
gesichts der Kleinheit unseres Staates kann die Bedeutung der
Entwicklungshilfe ohnehin nicht in der Quantitédt, sondern nur
in der Qualitat liegen.

Die Kepitalhilfe muss nach schweizerischer Auffassung moglichst

weitgehend von der Privatwirtschaft libernommen werden. Die
staatliche Hilfe sollte subsidifir bleiben. Als neutraler Klein-
staat hat die Schweiz politische Einfliisse und Gesichtspunkte
abzulehnen., Investitionen in Eﬁtwicklungsléndern sollten viel-
mehr nach wirtschaftlichen Kriterien get&tigt werden. Dies
liegt nicht zuletzt im Interesse eines gesunden und tragféhi-
gen Ausbaues der Wirtschaft der Entwicklungslénder selber. Bel
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politisch bedingten offentlichen Krediten zu Ausnahmebedingungen
besteht die Gefahr einer wirtschaftlich nicht gerechtfertigten
Verwendung der Gelder. Dies wird durch die Erfahrung bestétigt;
nicht selten kam es zu bedauerlichen Fehlinvestitionen, ganz
abgesehen davon, dass die Hilfsgelder zum Teil auch der Finan-

zierung von Konsum-~ und Prestigeausgaben dienten.

Nach unserem Dafilirhalten hat die Weltbank vor allem auch des-
halb einen Zusserst wertvollen Entwicklungsbeitrag geleistet,
weil sie sich wvon Okonomischen Gesichtspunkten leiten lasst

und jedes Projekt sowohl im einzelnen als auch gesamtwirtschaft-
lich eingehend priift und seine Ausfilhrung liberwacht.

. Der Bund nahm sich in den vergangenen Jahren, ohne den darge-
legten Grundsatz aufzugeben, der Entwicklungshilfe in vermehr-

tem Masse an, im besondern durch:

~ Die Beitr#dge an verschiedene internationale Organisationen
(Hilfsprogramm der Vereinigten Nationen, Unesco, FAO, WHO,
OIT, Unicef und andere internationale Hilfswerke) erreichten
in den Jahren 1957 bis 1961 insgesamt rund 50 Mio Franken oder

durchschnittlich 10 Mio Franken pro Jahr;

~ Bereitstellung von 60 Millionen Franken zugunsten der tech-

nischen Hilfe fiir eine Periode von voraussichtlich drei Jahren
(1962/64);

- Gewdhrung von zwel Darlehen an die Weltbank im Totalbetrag
von 300 Millionen Franken;

~ Beteiligung an der ausserordentlichen Kredithilfe der OECE
zugunsten der Tirkei (6,56 Mio Fr.);

- Konsolidierung des bilateralen Saldos gegeniiber Spanien an-
lasslich der Aufnahme dieses Landes in die OECE (10,75 Mio Fr.);

- Entgegenkommende Bedingungen bei der Abtragung der EZU-Schul-
den Griechenlands (2,5 Mio Fr.) und der Tirkei (8,3 Mio Fr.);
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- Kredit an Jugoslawien von 22 Mio Franken;

- Vermehrte Gewdhrung der ERG fiir léngerfristige Lieferanten-

kredite, wie im Falle Indien, Pakistan, Chile, Nigeria.

IT. Bisherige Leistungen der Schweiz im Vergleich mit andern Lindern

5. Beli der Beurteilung der Frage eines weitern Ausbaus der schwei- -

zerischen Leistungen wird man davon ausgehen miissen, welche Stel-
lung unser Land im Vergleich zu andern Staaten einnimmt. Zu die-~
sem Zwecke haben wir in der nachstehenden Uebersicht die von der
OECE bzw. OCDE im Rahmen von zwei umfassenden Studien fiir 1956 -
1959 sowie fiir 1960 veroffentlichten, vergleichbaren Aufwendun-
gen dem zum offiziellen Kurs uﬁgerechneten Brutto-Sozialprodukt
einiger ausgewéhltér Lander gegeniibergestellt.

Bedeutung der gesamten finanziellen Leistungen an Entwicklungslinder

Gesamtbetrag Anteil am
der Leistungen Brutto-Sozialprodukt
1956-1959 1960 . 1956-1959 1960
in Mio Dollar - = . in %
Belgien 394 179 0,89 147
Frankreich 4 826 1 287 2.65 2,23
Bundesrepublik
Deutschland 2 301 616 1,04 0,89
Italien 556 297 0,52 0,88
Schweden i M0 45 Q2 0,357
Grossbritannien 3 149 857 1,25 1.9
Vereinigte Staaten 14 062 A LB, 0,78 0,75
Schweiz 593 149 1,35 Ly TF
:?;rilz Daraus geht hervor, dasé die Schweiz in den Jahren 1956-1959 mit
“izt;f'i einer Anteilquote von 1,35 % nur von Frankreich iibertroffen wurde.
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Gebieten verbundenes Land relativ hohe Entwicklungsleistungen
zu erbringen hat, In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dass
der britische Entwicklungsanteil nicht hoher ist als der schwei-
zerische., Es verdient auch festgehalten zu werden, dass die
amerikanischen und deutschen Leistungen weniger eindrucksvoll
sind, wenn man die betrdchtlichen Summen ins Verh8ltnis zum

Volkseinkommen setzt.

Was die schweizerischen Leistungen betrifft, so ist in Betracht
zu ziehen, dass die Angaben der OECE-Statistik eine Untergrenze
darstellen., Dies wird auch in der OECE-Studie fiir 1956-1959 er-
wihnt, indem im Abschnitt iiber die Schweiz (S8.110) folgendes
festgestellt wird:
"Toutefois, on ne dispose pas d'estimations des investis-
sements de portefeuille dans les pays sous-développés;
compte tenu des investissements importants effectués par

la Suisse dans ces pays, on peut supposer que le montant
de ces investissements est aussi assez considérable.

Les estimations relatives aux nouveaux investissements
directs sont fondées sur une enquéte effectuée en 1958,
qui portait sur 19 grandessociétés holding et couvrait

une période de quatre ans., Ces estimations, qui concernent
exclusivement ces sociétés, sont probablement inférieures
a la réalité. La méme remarque s'applique aux chiffres re-
présentant les crédits accordés par les banques privées,
dans lesquels ne sont compris que les crédits égaux ou
supérieurs & 10 millions de francs suisses (2,3 millions
de dollars)."

Heute werden von den Industrieldndern Leistungen im Ausmass von
rund 1 % des Brutto-~Sozialproduktes allgemein als angemessen
und als erstrebenswertes Ziel betrachtet, und auch das ameri-
kanische Memorandum, das an der 4. DAG-Tagung in London gutge-
heissen wurde, rechnet mit diesem Prozentsatz. Diese Forderung
ist auch bei uns erfiillt, sofern nicht eine restriktive Um-

schreibung der Entwicklungsforderung angewendet wird; vgl. Ziff.7.
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Im Durchschnitt aller OCDE-Staaten (also inkl. USA und Kanada)
betrug der Anteil der Leistungen an Entwicklungslédnder am
Brutto-Sozialprodukt in den Jahren 1956-1959 0,92 %. Dabei ist
zu bericksichtigen, dass ein Teil der Entwicklungshilfe einiger
europdischer Staaten (z.B. Deutschland) -aus Marshall-Plan-Gel-
dern (Economic recovery program - Sondervermdgen, also Mittel,
die den Empfangsléndern aus staatlichen amerikanischen Uhter—
stitzungen iibertragen worden sind) aufgewendet wird, dass ein
weseﬁtlicher Teil der multilateralen Hilfe mit der Beteiligung
an der Weltbank, der International Finance Corporation (IFC)
und der International Development Association (IDA) zusammen—
hingt und dass in den Jahren 1958/59 bereits Einzahlungen zu-

gunsten des Entwicklungsfonds der EWG stattfanden.

6 Aué der neusten Erhebung der OCDE fiur das Jahr 1960 geht hervor,
dass die Schweiz mit einem Anteil der finanziellen Leistungen
zugunsten der Entwicklungslénder am Brutto—Sozialprodﬁkt von
Ty TT % abermals in den vordersten'Réngen figuriert. Der Anteil

~ hat sich im Vergleich zu den Jahren 1956-1959 fithlbar erhsht.

Fiir alle OCDE-Staaten zusammen ergibt sich ein Anteil von 0,95 %.

Im Jahre 1961 haben die finanziellen Leistungen noch zugenommen.
S0 sind nebst dem neuen Darlehen des Bundes an die Weltbank

(100 Mio Fr.), dem Kredit an Jugoslawien (22 Mio Fr.), dem Aus-
bau der technischen Hilfe (60 Mio Fr. fiir ca. 3 Jahre) allein
‘guf dem Anleihenswege und durch kurz- bis mittelfristige Banken-
kredite rund 300 Mio Franken (inkl. Janvar-Emission 1962 der
ZWeltbank) zur Verfiligung gestellt worden. Der Zuwachs an Ver-

na fé; pflichtungen der ERG fiir Exporte nach Entwicklungsl&ndern
v e L i
(A ttanm vV - (Fakturawert) betrug im Jahre 1961 rund 250 Mio Franken. Zu-

ﬁ¢“~i“"fj sammen mit andern Posten (z.B. Direktinvestitionen) ergibt
sich, dass sich die finanziellen Leistungen der Schweiz an Ent-

¢ 7 w1cklungslander im Jahre 1961 wohl in der Grossenordnung von
&0 ~ ¥ L2
bhoie <, €twa 850 Mio Franken bewegt haben diirften, gegeniiber 430 Mio
nl ohoid
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Franken im Jahresdurchschnitt 1956/59 und 650 Mio Franken im
Jahre 1960, Der Anteil am Brutto-Sozialprodukt diirfte so-..

mit im vergangenen Jahr rund 2 % erreicht haben. Vergleichsweise
sei erwdhnt, dass die deutschen Leistungen im Jahre 1961 1,3 %

des Brutto-Sozialproduktes ausmachten.

Man kann somit feststellen, dass sich unsere finanziellen Lei-
stungen an die wirtschaftlich zuriickgebliebenen Lénder im in-

ternationalen Vergleich durchaus sehen lassen diirfen.

7. In letzter Zeit trat ein Problem der Entwicklungsfinanzierung
immer mehr in den Vordergrund, das seine Ursache paradoxerweise
gerade in der Ausweitung der Finanzhilfe hat, Dieser ging nam-
lich ein rasches Anschwellen der externen Schuldenlast der Ent-
wicklungslinder parallel, und die Transferverpflichtungen sind
demzufolge mancherorts derart angestiegen, dass sich daraus eine

ernsthafte Gefshrdung der internationalen Zahlungsfdhigkeit die-

PR 4  ser Staaten ergeben hat. Demzufolge gewann neverdings die Auf-
?U:“tjﬁif fassung an Boden, dass der Bereitstellung von Entwicklungskre-
¥ 2 1 1

. diten zu Ausnahmebedingungen vermehrte Aufmerksamkeit zu schen-

““"\ 4{.\”

aiﬂﬂ iy ken sei und dass eigentlich nur solche nicht-kommerzielle Fi-
*\Lﬂf&nanztransaktlonen den Anspruch erheben konnen, unter dem Titel

-4
¢4' u,_..,_-
L7 " der "Entwicklungshilfe" subsumiert zu werden. So sind vor allem
:35 N8 by

die Amerikaner nicht bereit, sidmtliche Hilfeleistungen zugun-
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Ven nlbvs. sten der Entwicklungsliénder als solche anzuerkennen., Sie haben

micdit @ie in der Richtung des "new look" Betrdchtliches getan, und auch
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die im Herbst 1960 erfolgte Griindung der IDA entspricht diesem
Gedanken; vgl. Beilage.

Bin weiterer, durchaus verstdndlicher Grund der USA, andere

Linder zu einer Erhthung der Leistungen zugunsten der Entwick-

lungslénder anzuhalten, geht auf das amerikanische Zéhlungsbi-
" lanzdefizit zuriick, das weitgehend mit der milit&@rischen und

wirtschaftlichen Hilfe an das Ausland zusammenhingt.
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Schweizerischerseits sollte man sich einer so restriktiven Um-
schreibung der Entwicklungshilfe widersetzen. Die Unterstiitzung
der wirtschaftlich zuriickgebliebenen ILidnder kann sehr verschie-
dene Formen annehmen, und alle haben Anspruch darauf, gebiihrend
beriicksichtigt zu werden. Wir miissen Anspruch erheben, unseren
Anteil vornehmlich in derjenigen Form zu leisten, die den Ver-
h&dltnissen unseres Landes Rechnung tridgt. Es ist erwiesen, dass
gerade die auf wirtschaftlicher Basis eingerdumten Kredite ei-
nen wertvollen Beitrag zur Entfaltung der betreffenden Volks-
wirtschaften leisten; vgl. Ziff.3. Wiirde die amerikanische Ar-
gumentation allgemein akzeptiert, so miisste logischerweise der
Weltbank der Charakter einer Organisation zugunsten der Ent-
wicklungslénder abgesprochen werden, da sie sich weitgehend

an jene Grunds&tze h&lt, die fiir jede Gesché@ftsbank weglei-
tend sind. Ueberdies wird man sich vor Augen halten miissen,
dass der Schwerpunkt der amerikanischen Wirtschaftshilfe zu-
nidchst bei den nicht riickzahlbaren Leistungen, den "grants"
lag, wdhrend man inzwischen -~ nicht zuletzt auf Grund der
gesammelten schlechten Erfahrungen! - auf die Gewdhrung von
Darlehen iibergegangen ist. Zudem wird die Entwicklungshilfe

der USA und anderer Grosstaaten vielfach durch aussenpoliti-
sche und militdrisch~strategische Motive bestimmt, so dass
wirtschaftliche Erwdgungen eine relativ untergeordnete Rolle

spielen.,

Die Schweiz hat gegeniiber diesen nicht unproblematischen Ent-
wicklungskrediten zZu Ausnahmebedingungeﬁ'bisher eine zuriick-
haltende Stellung eingenommen, Andere europidische Industrie-
1snder haben auf diesem Sektor durch ihre Leistungen an die
IDA etwas mehr getan; der Mitgliederbeitrag der Schweiz an
diese Organisation wiirde etwa 50 bis 60 Mio Franken ausmachen.
Anderseits ist darauf hinzuweisen, dass die Schweiz der Welt-
bank auf dem Anleihenswege langfristige Kredite zur Verflgung

stellt, deren Laufzeit in der Praxis noch dadurch verléngert
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werden kann, indem diese Anleihen konvertiert werden, was schon
zweimal der Fall war. Die Zinsbedingungen, obwohl marktkonform,
sind verhdltnismissig ginstig. Bei den Lieferkrediten scheinen
andere Linder teilweise zu lingeren Laufzeiten iberzugehen, wo-
bei offenbar bis anhin nur in Ausnahmefdllen bei den Zinsbe-
dingungen Zugestidndnisse gemacht wurden; vgl. Notiz Vizedir.
Biihler vom 7.%.1962. Ein bescheidener schweizerischer Riick~
stand auf diesem Gebiete ist somit festzustellen, doch ist nicht
ausser acht zu lassen, dass unser Land bei Berilicksichtigung der

Gesamt-Leistungen im internationalen Vergleich sehr ginstig ab-
schneidet.

III. Moglichkeiten der Erhohung schweizerischer Leistungen an Entwick-

lungslinder

Fir eine Erhdhung der sohweizefischen Entwicklungsleistungen kémen
vornehmlich in Betracht:

8°

Weiterer Ausbau der technischen Hilfe

An und fiir sich konnte auf diesem Gebiet noch mehr geleistet
werden. Anderseits haben die Eidg. R&te in der Juni-Session
1961 den oben erwdhnten Kredit von 60 Mio Franken bewilligt,
der vermutlich fiir eine Periode von drei Jahren ausreichen wird.
Abgesehen davon, dass es angezeigt ist, vermehrte Erfahrungen
zu sammeln, wdre der Bundesrat zusténdig, den bewilligten Be-
trag inmert kiirzerer Zeit zu verausgaben. Eine Erhthung der

technischen Hilfe seitens des Bundes ist daher im Moment nicht
ins Auge zu fassen.

Im iibrigen sollte sich die Gratishilfe auch in Zukunft auf die-
sen Sektor beschrinken.,

Investitionsrisikogarantie

Die schweizerische Wirtschaft leistet schon seit langem einen
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wertvollen Beitrag zur Entfaltung der wirtschaftlich zuriickge-
bliebenen Lédnder, indem sie bedeutende Kapitalinvestitionen
vornimmt. Der gesamte Investitionsbestand kann gegenwdrtig auf
tilber 2 Mrd Franken veranschlagt werden. Die Direktinvestitionen
sind deshalb besonders wirkungsvoll und niitzlich, weil sie sich
nicht darauf beschrédnken, Gelder und Gluter in die Entwicklungs-~
ldnder zu liefern, sondern gleichzeitig auch unerlidssliche tech-
nische und kommerzielle Erfahrungen vermitteln und unmittelbar
zu einer rationellen Besch8ftigung brachliegender Arbeitskrifte
fihren. Ein solcher Nutzeffekt kann von reinen Staatskrediten
kaum erwartet werden. Die Investitionen der Privatwirtschaft
tragen also zur Schaffung einer tragféhigen Wirtschaftsbasis

in den Entwicklungsgebieten bei.

Durch die Einfilhrung einer IRG, die erst in einigen Landern

(so in den USA und in Deutschland) bereits in Kraft ist, konnte
der Bund die Voraussetzungen iiir Privatinvestitionen verbessern
und damit einen grdsseren Anreiz schaffen. Eine IRG wiirde nur
politische Risiken decken, nicht aber die privatwirtschaftlichen
Risiken, die der Investor weiterhin allein zu tragen h&tte. Eine
solche Massnahme wire gleichzeitig auch zur Stédrkung der Kon-
kurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft auf den Mirkten
der Entwicklungslinder niitzlich. Der Bundesrat hat in der Herbst-
Session 1960 das Postulat Schmidheiny/Rohner entgegengenommen,
und die Frage der Einfithrung einer IRG durch den Bund befindet
sich gegenwdrtig in Priifung. So wie die Dinge heute liegen,

kann angenommen werden, dass die Abklédrung zu einem positiven
Ergebnis filhren und den Eidg. Rdten ein entsprechender Vorschlag
unterbreitet werden wird. Unserem Land wilrden sich damit neue
und wirksame Moglichkeiten auf dem Gebiet einer langfristigen

und rationellen Entwicklungshilfe ertffnen.
Damit wirde auch der Bund eine weitere Leistung erbringen auf
dem Gebiet der langfristigen Entwicklungshilfe. Diese privat-

wirtschaftlichen Direktinvestitionen konnen zudem in dem Sinne
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als eine Leistung des Gliubigerlandes betrachtet werden, indem
sie zu einer Belastung seiner Devisenbilanz fiihren. Sie kommen
auch den Bemiihungen um eine Schonung der externen Zahlungssitua-
tion der Entwicklungslinder entgegen, wird doch erfahrungsgeméss
ein grosser Teil der Ertridge reinvestiert. Nach den Angaben der
OECE fiir die Jahre 1956 - 1959 entfielen von den gesamten pri-
vaten Investitionen der Schweiz im Betrage von 255 Mio Dollar
allein schitzungsweise 120 Mio Dollar auf die Reinvestition von

Gewinnen. '

10. Kredite zu Ausnahmebedingungen

Wie schon in Abschnitt II erwdhnt worden ist, besteht heute im
Zuge der Internationalisierung und des Ausbaus der Entwicklungs-
hilfe die Tendenz, den Umfang der Kredite zu Vorzugsbedingungen
zu vergrossern. Kennzeichnend fiir diese Darlehen sind die unge-
wohnlich langen Laufzeiten (30 - 50 Jahre) und die niedrigen
- unter dem Marktzins liegenden - Zinss&tze, in Ausnahmef&llen
sogar der Verzicht auf eine Zinsverglitung und die Entgegennahme
der Riickzahlung in der Wdhrung des Schuldnerlandes ("weiche Kre-
dite™). Es handelt sich somit um eine Kreditgewdhrung mit deut-
f;iéiti;;flich charitativem Einschlag. Diese Art der Finanzhilfe k&me prak-
Lol LS4 tisch in vielen F&llen einer Gratishilfe sehr nahe., Da die pri-
,m;Jvibﬁftvate Wirtschaft auf diesem Gebiete nicht oder nur unter bestimm-
g:zii:ﬁvﬁ%en Voraussetzungen mitwirken konnte, miisste voraussichtlich der
Bund einspringen und die Finanzierung in der einen oder andern

Form sicherstellen.

Entwicklungskredite zu Ausnahmebedingungen konnten wie folgt ge-
wahrt werden:

a) Multilateraler Weg

Durch Gewdhrung eines Darlehens an die Weltbank oder die IDA,

b) Bilateraler Weg

Durch direkte Einr#umung von Krediten an bestimmte Entwicklungs-

lénder,
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Im Falle der Anwendung des multilateralen Weges kédme als Darle-

hensgeber wohl nur der Bund in Frage, indem die Privatwirtschaft
die zu gewdhrenden Bedingungen nicht annehmen konnte. Es wiirde

sich im Prinzip auch um einen frei verfiigbaren Kredit handeln,

obwohl er moglicherweise auch fiir die Bezahlung schweizerischer
Lieferungen Verwendung finden wiirde.

Der Vorteil dieser Kreditart liegt darin, dass ﬁor allem die
Weltbank, aber auch die IDA iiber gut ausgebaute Organisationen
verfigen und Gewdhr bieten fiir einen mdglichst nutzbringenden
Einsatz der zur Verfiigung gestellten Gelder. Die Schweiz konnte
die richtige Verwendung eines freien bilateralen Kredites aus
politischen und technischen Griinden -nicht kontrollieren. Eine
solche Ueberwachung ist aber bei den Entwicklungslédndern von ent-

scheidender Bedeutung!

Ein weiterer Vorzug der multilateralen Hilfe besteht darin, dass
wohl auf eine Reihe bilateraler Gesuche nicht mehr eingetreten
werden misste. Es wére zudem nicht ausgeschlosgen, einen solchen
Kredit ganz oder teilweise fur bestimmte Linder reservieren zu
lassen. Ob damit die bilaterale Hilfeleistung ganz eliminiert

werden konnte, ist indessen fraglich.

In der Praxis dilrfte allerdings der bilaterale VWeg der nahelie-

gendere sein, indem Kredite zu Sonderkonditionen in erster Linie
im Zusammenhang mit der Lieferung von Investitionsgiitern in Be-
tracht fallen., Es wirde sich somit normalerweise um gebundene
Kredite handeln. Neben den unmittelbaren exportpolitischen Vor-
teilen spricht fir die bilaterale Krediteinriumung auch der nicht
zu vernachlissigende Umstand, dass vielleicht auf diese Weise ein
nach aussen deutlicher in BErscheinung tretender Beitrag zugunsten
der Entwicklungslénder geleistet wird. Ferner wurde die staatliche
Unterstiitzung bisher zu einem wesentlichen Teil iiber die multila-

teralen Kan#le geleitet.
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Ein wesentlicher Nachteil der bilateralen KreditgewZhrung ist

in den zu erwartenden Prijudizwirkungen zu erblicken. Die Ein-

riumung nicht marktkonformer Kredite wird voraussichtlich die
Begehrlichkéit zahlreicher wirtschaftlich zurickgebliebener Han-
delspartner wecken. Im Gegensatz zu andern Staaten, die mit be-
stimmten liberseeischen Gebieten besonders eng verbunden sind,
wird es uns vielfach schwer fallen, geeignete Auswahlprinzipien

zu finden.

Im Zusammenhang mit bilateralen Krediten stellt sich die Frage
der Mitwirkung der Privatwirtschaft; vgl. Ziff.1l1 ff..

Bei der Erérterung eines Ausbaus der Entwicklungshilfe vor allem
auf dem Wege gebundener Kredite sind die konjunkturellen Aspekte

nicht zu vernachlidssigen. Gerade die jlingste Vergangenheit zeigt,
dass die vermehrte Kreditgewdhrung in der Hochkonjunktur durch
den Bund unerwiinschte - weil die Konjunktur stimulierende -
Wirkungen zeitigen wiirde. Sie stiinde iiberdies im Gegensatz zu
den kiirzlichen Beschliissen des Bundesrates iiber Massnahmen zur
Konjunkturddmpfung. Dem schweizerischen Wirtschaftskreislauf wiir-
den auf diese Weise neue, zusdtzliche Mittel zugeleitet, wobei
gleichzeitig die Ueberbeschéftigung in den Investitionsgliiterin-
dustrien noch geschiirt wiirde. Eine Aufbringung der Mittel durch
Beanspruchung des Kapitalmarktes, d.h. durch Neuverschuldung des
Bundes,wédre bei reichlich fliessenden Einnahmequellen und einem
hohen Bestand an stillgelegten Mitteln aus politisch-psychologi-
schen Griinden nicht durchfithrbar; zudem wiirde fiir ein derartiges
Vorgehen die Rechtsbasis fehlen.

Wenn somit in Zeiten glinstiger Konjunkturverhdltnisse - diese
Uberwogen seit 1946 bei weitem, und ein Abbruch des Wachstums-
prozesses steht kaum in Sicht! - eine Exportforderung seitens
des Bundes zu schwerwiegenden Bedenken Anlass gibt, so ist an-

derseits nicht zu verkennen, dass auch heute die Erschliessung
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neuver Markte und die Ausweitung bestehender Miarkte in strukturel-
ler Hinsicht von Bedeutung ist. Die hiefiir notwendigen Kredite
sollten indessen von der Privatwirtschaft aufgebracht werden, wo-

durch die Liquidit&dt des Marktes in erwiinschter Weise etwas ein-
geengt wirde.

Sofern der Bund die Finanzierung iibernehmen miisste, so wiren

bei der gegenwdrtigen Konjunkturlage frei verfiigbare Kredite ge-

bundenen Krediten vorzuziehen. Sie wiirden nur soweit stimulie-
rend wirken, als sie zur Bezahlung schweizerischer Leistungen
herangezogen wiirden, was in der Praxis allerdiﬁgs, wenigstens
teilweise, zutreffen dirfte. Obwohl somit frei verwendbare
Staatskredite auch nicht ganz in das heutige Konjunkturbild pas-
gsen, so wirden sie weniger Bedenken erwecken als gebundene Staats-

kredite.

. Was die Bundesfinanzen im besonderen betrifft, so wird man bei

der Erdrterung der Frage eines allfdalligen Ausbhaus der finan-
ziellen Leistungen an die Entwicklungslédnder auch in Betracht zu
ziehen haben, dass der Eidgenossenschaft in absehbarer Zeit neue
und bedeutende Aufgaben nationaler und internationaler Art er-
wachsen, die mit ansehnlichen Mehrausgaben verbunden sein werden.

Es sei in diesem Zusammenhang auf folgendes hingewiesen:

- Vom Jahre 1965 an werden die Milit&rausgaben infolge der zu-
nehmenden Technisierung und des notig werdenden Ersatzes von
Material jéhrlich um etwa 100 Mio Franken bis gegen 2 Milliar-

den zunehmen.

- Mit dem Inkrafttreten des neuen Zivilschutzgesetzes werden dem
Bund auf diesem Gebiet zusdtzliche Ausgaben von rund 50 Mio
Franken im Jahresdurchschnitt erwachsen. Dazu werden spéter
noch Mehfkosten in mindestens der gleichen Grossenordnung in-
folge der Erhohung der Bundesbeitrdge fiir den baulichen Luft-
schutz kommen (eine Revision der entSprechenden Erlasse ist

in Vorbereitung).
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- Bei der Alters- und Hinterlassenenversicherung sind weitere
Gesetzesinitiativen zu erwarten, wobei allfidllige Revisionen
der derzeitigen Ordnung auch mit Ausgabenerhchungen fiir den

Bund verbunden sein dirften.

- Beim Nationalstrassenbau ist in den nidchsten 3 Jahren mit un-
gedeckten Ausgaben von mehr als 800 Mio Franken zu rechnen,

die der Bund wird bevorschussen miissen.

- Fir die Forschung und Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses stehen neue Begehren in Aussicht, deren Beriicksichti-

gung den Bund binnen kurzem iiber 100 Mio Franken kosten wiirden.

- Die Frage eines Beitrittes der Schweiz zur Weltbank und zum
Internationalen Wdhrungsfonds kdnnte sich gelgentlich wieder
stellen. Im Falle eines Beitrittes miissten rund 1 Mrd Fran-
ken zinslos in diese Institutionen eingelegt werden und eine

weitere Milliarde wdre als Garantiekapital zu zeichnen.

- Eine allfédllige Beteiligung unseres Landes an dem zur Ergin-
zung der Mittel des Internationalen Wdhrungsfonds abgeschlos-
senen Pariser-Stand-by-Kreditabkommens wiirde mdglicherwéisg.die Ein-
gehung einer Bundesgarantie im Ausmasse von etwa 200 Mio §

erfordern.

- Bei einer Assoziierung mit der EWG ist es nicht ausgeschlos-
sen, dass die Schweiz dazu angehalten wird, gegen 200 Mio
Franken & fonds perdu in den Entwicklungsfonds einzuschiessen
und weitere 200-250 Mio Franken zinslos an die Buropidische

Investitionsbank einzulegen.

- Mit der Moglichkeit eines Ausbaus des Buropidischen Wihrungs-—
abkommens muss gerechnet werden, wobei auch die Eidgenossen-

gchaft ihren finanziellen Einsatz zu erhdhen hitte.

Diese Perspektiven lassen es als ratsam erscheinen, dass der
Bund auf dem Gebiete der Finanzhilfe an Entwicklungslénder Zu-
rickhaltung iibt. Er wird in absehbarer Zeit ohnehin zum Zuge
kommen ! | |
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Konnen gebundene Kredite zu Sonderkonditionen von der Privat-
wirtschaft finanziert werden?

Abgesehen von den vorstehend angefilhrten Bedenken konjunktur-
und finanzpolitischer Art geht ein allgemeiner schweizerischer
Grundsatz dahin, dass der Bund nur Aufgaben ibernehmen sollte,
die von der Privatwirtschaft nicht selbst in zufriedenstellender
Weige gelost werden konnen. Flir die Entwicklungshilfe ist es an

und fir sich unerheblich; wer die Mittel zur Verfiligung stellt.

Die Moglichkeiten der Mitwirkung der Privatwirtschaft sind zwei-
fellos gering. Sie diirften nur dann vorhanden sein, wenn die Be-

dingungen der ERG im Einzelfall weiter gestreckt werden konnten.

Trotz berechtigter Bedenken sollte diese Frage niher untersucht
werden., Falls die Verlingerung der Zahlungsfristen (10 - 20 Jahre)
geniigen wiirde, ohne von marktmissigen Zinsbedingungen abweichen
zu. miissen, so erschiene dieser Weg nicht zum vornherein als un-
gangbar. Gemiss unseren Feststellungen haben die europédischen
Industrie-Staaten bisher lediglich léangere Zahlungsfristen; nicht
aber Zinsverginstigungen eingerdumt, so dass auch wir keine Ver-

anlassung haben, in dieser Richtung besondere Konzessionen zu

- machen. Sobald Zinsverginstigungen zugestanden'werdeﬁ milssten,

- hidtte wohl der Bund die Zinsdifferenz zu iibernehmen, oder dann

die Kredite - was wohl einfacher widre - selbst zur Verfiigung

zu stellen.
In diesem Zusammenhang wdre im besondern zu priifen:

- ob die Banken bereit wiren, das Zinsrisiko und die Industrie
das ungedeckte Kapitalrisiko fiir eine léngere Zeltspanne zu

tragen;

— ob hinsichtlich der Finanzierung Anleihen mit léngerer ILauf-
zeit ausgegeben werden konnten oder ob der Bund (oder eventuell
die Nationalbank) eine Diskontierungs-Zusage fiir die nach Ab-
lauf von z.B. 10 Jahren bestehenden Restforderungen erteilen
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wollte. Die Banken konnen infolge ihrer Finanzstruktur léngere

Kreditverpflichtungen kaum eingehen.

Falls die weiteren Abklirungen zu keinem befriedigenden Ergeb-
nis fithren sollten, bliebe wohl nur die Moglichkeit offen, dass
der Bund ausnahmsweise von Fall zu Fall bestimmten Lindern be-

sondere Kredite einrdumen wilrde.

Bine parlamentarische Genehmigung ware erforderlich sowohl fur

direkte Kreditgewshrungen des Bundes als auch fiir Diskontierungs-
garantien in obigem Sinne. Sofern sich die Operation auf einen
Staatsvertrag mit einer Laufzeit von mehr als 15 Jahren stiitzen
wirde, so unterstiinde sie dem fakultativen Referendum geméss

BV Art.89.

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass die Fi-

nanzhilfe an Entwicklungslidnder auch auf die externe Zahlungs-

situation der kreditgebenden Industriestaaten Rilicksicht zu nehmen
hat. Die Uebernahme betrichtlicher Verpflichtungen auf dem Ge-
biete der Entwicklungshilfe kann zu einer dauernden Belastung
der Zahlungsbilanz und damit zu Stérungen in den internationa-
len Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungsbeziehungen fithren. Sol-
che Ungleichgewichte wirken einer gedeihlichen Entfaltung der
internationalen Wirtschaftszusammenarbeit entgegen. Gerade das
smerikanische Beispiel zeigt, dass die Auslandshilfe nicht un-
abhingig von ihren Riickwirkungen auf die Zahlungsbilanz beur-
teilt werden kann. Das chronische Zahlungsbilanzdefizit der
Vereinigten Staaten ist nédmlich zu einem wesentlichen Teil auf
die betrichtlichen Ausgaben fir militdrische und Entwicklungs-
zwecke im Ausland zuriickzufilhren. An einer Verbreiterung der
Zahlungsbilanzschwéche, die durch uberdimensionierte finanzielle

Leistungen verursacht wird, hat niemand ein Interesse.

Der hohe Stand der schweizerischen Wihrungsreserven darf nicht

zu einer Ueberschitzung unseres Leistungsvermdgens auf dem Ge-
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biete der Entwicklungshilfe verleiten. Der Bestand an Gold und
Devisen schwankte in letzter Zeit zwischen 11 und 12 Mrd.Fran-
ken., Es ist indessen in Rechnung zu stellen, dass ein erhebli-
cher Teil durch die hohen Auslandsverpflichtungen hypotheziert
ist; der freie Restbestand diirfte kaum iibermdssig hoch sein,
wenn man beriicksichtigt, dass sich unsere ohnehin enge Verflech-
tung mit dem Ausland in den letzten Jahren noch bedeutend ver-
starkt hat. Mit andern Worten: Wir verfiigen  zu einem guten

Teil gewissermassen nicht iiber "verdiente", sondern iiber "ge-
borgte" Wiahrungsreserven. Bei einer Kapitalabwanderung wiren
erhebliche Abstriche in Kauf zu nehmen. Die jlingste Entwicklung
zeigt auch, dass wir keineswegs gegen gewisse Gleichgewichts-
storungen gefeit sind, schloss doch unsere Ertragsbilanz im ver-
géngeﬁen Jahr mit einem Defizit von schédtzungsweise 600 bis 800
Mio Franken, ein Betrag, der bisher noch nie auch nur anndhernd
erreicht wurde. Auf Grund der bisherigen Entwicklung ist anzu-
nehmen, dass sich die Passivierungstendenz in den ersten Mona-

ten von 1962 noch akzentuiert hat.

Man wird dieser Seite des Problems in Zukunft vielleicht auch
in der Schweiz etwas mehr Beachtung schenken miissen als in der
Vergangenheit./Ueberdies wird das Finanzierungsproblem erhochter

Leistungen an die Entwicklungslénder durch das Vorhandensein
ansehnlicher Wdhrungsreserven nicht geldst. Die der Entwicklungs-
hilfe dienenden Gelder miissen vielmehr in irgend einer Form
(Steuern, Anleihen, Sammlungen usw.) aufgebracht werden. Die
schweizerische Finanzkraft und insbesondere die Moglichkeiten
~auf dem Gebiete der langfristigen KreditgewZhrung werden im
Ausland oft erheblich iberschéatzt.
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IV. Schlussfolgerungen

a)

b)

c)

Die bisherigen gesamten schweizerischen Leistungen auf dem Ge-

biete der Entwicklungshilfe diirfen sich im Vergleich mit dem
Ausland sehen lassen. Von diesem Gesichtspunkt aus besteht keine

Notwendigkeit, mehr zu tun.

Auf dem spezifischen Gebiet der Entwicklungskredite zu Ausnahme-

bedingungen geraten wir indessen allmdhlich etwas in Rilckstand.

Die auf dem Programm stehende IRG kann als zus8tzliche schweize-
rische Leistung betrachtet werden, zumal sie den langfristigen
Kapitalexport fordern und die Zahlungsbilanzen der Entwicklungs-

lénder entlasten wird. ;

Hinsichtlich der Gewdhrung von Krediten zu Ausnahmebedingungen

werden wir kaum darum herumkommen, frither oder spdter gewisse
Leistungen zu erbringen. Es wire indessen erwilinscht, die Ent-
wicklung noch etwas abzuwarten, indem auf diesem Sektor in néch-
ster Zeit verschiedene Begehren auf uns zukommen werden (OcDE,
EWG, Weltbank/IMF).

Mit Bezug auf die Einrdumung von Staatskrediten ist aus grund-
sitzlichen, nicht zuletzt aus konjunktur- und finanzpolitischen

Erwdgungen Zuriickhaltung am Platze.

Sofern in dieser Beziehung etwas Zus#tzliches getan werden muss,
so wdre aus konjunkturpolitischen Ueberlegungen ein frei verfilig-
barer Kredit an eine interrationale Institution einem bilatera-
len, gebundenen Kredit vorzuziehen. Handels- und finanzpoliti-
sche Erwigungen (bessere Zinskonditionen und mdglicherweise auch
weniger lange Laufzeiten) sprechen indessen eher fiir bilaterale
Kredite in ausgewdhlten Fdllen. Gegegenenfalls wdre vorerst zu
prifen, inwieweit private, ERG-gedeckte Kredite herangezogen
werden konnten, bevor staatliche Kredite in Betracht gezogen

wirden.

1 Beilage
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