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" Botschafterkonferenz
¢ 25./27. Januar 1962

VERTRAULICH

Referat von Herrn Botschafter E. Stopper

iiber die wichtigsten wirtschaftlichen und politischen Prob-

leme, die sich fiir die Schweiz im Zusammenhang mit einer

Assoziation mit der EWG stellen.

Wie sieht unser Verhandlungspartaer aus?

1. Was ist das Europa der Sechs?

Das Buropa der Sechs war bisher seiner Natur nach eher eine
nach innen gekehrte Gruppe. Die einen suchen einen europédischen
Bundesstaat zu verwirklichen und mdchten daher jene Lédnder von

der Gemeinschaft fernhalten, die andere Ziele haben konnten,

Andere wollen ihre Unabhingigkeit nicht preisgeben, die Ge-
meinschaft aber als Plattform zur nationalen Grossmachtpolitik
beniitzen, und sind daher gegen eine Erweiterung, die zur Auf-
nahme von Li&ndern filihren kdnnte, die ihnen die Vormachtstellung

streitig machen konnten.

Die einen sind wirtschaftlich liberal, andere sind protektio-

nistisch.

Dies fiihrte zu einer recht wenig elastischen Politik nach aussen,
einer Politik, die aber insoweit Erfolg hatte, als sie Gross-
britannien zwang, den Weg der Mitgliedschaft zu suchen, womit
sich vielleicht diese Politik der Rigiditédt durch Ueberspitzung

selbst Uberwunden hat,

Was ist das grdssere Europa?

Sofern Grossbritannien und mit ihm einige andere Linder der

Gemeinschaft beitreten, wird dies von nachhaltigem Einfluss

auf die Gemeinschaft sein. Es sind Aenderungen vor allem in

folgender Richtung zu erwarten:

a) BEs wird nicht mehr mdglich sein, dass ein Land die Gemein-
schaft politisch dominiert.

b) Die Tendenz zur Aufrechterhaltung der staatlichen Selbstén-

digkeit der Mitglieder wird verstirkt,
bodis
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c) Die Gemeinschaft wird in der Zusammenarbeit mit Dritten weniger

restriktiv.

d) Grossbritannien ist in seinen Handelsbeziehungen Uebersee-,
insbesondere Commonwealth-orientiert. Es hat das grosste In-
teresse an einer liberalen Gestaltung der Zoll- und Handels-

politik der Gemeinschaft.

e) Durch die starke Erweiterung der EWG (Einbezug des grdssten
europgischen Importeurs von Ueberseewaren) verspiiren die Dritt-
lénder die Diskriminierung st&rker. Sie werden daher ihrerseits
einen grosseren Druck auf die Gemeinschaft zur Einleitung einer

liberaleren Handelspolitik ausiiben.

f) Der beste Beweis dafiir sind die amerikanischen Vorschlige auf
Grund des Herter/Olaytoﬁ Planes, der die amerikanische Regierung
ermdchtigen soll, massive lineare Zolléenkungen mit der EWG aus-
zuhandeln: Bis auf Null fiir Wareh, die zu 80 % im nordatlan-
tischen Raum gehandelt werden; bis auf 50 % fiir den Rest. (Auf

diesen Plan werden wir noch spidter zuriickkommen.)

'3, Warum sind diese Aenderungen fir uns wichtig?

a) Wenn die Schweiz sich der wirtschaftlichen Integration an-
schliesst, missen wir uns bewusst sein, dass wir uns den in
der Gemeinschaft herrschenden Einfliissen aussetzen und dass
wir unsere Wirtschaftspolitik in einem sehr wesentlichen Aus-

mass auf diejenige der Gemeinschaft abstimmen miissen.

b) Es ist uns viel eher mdglich, enge Beziehungen mit einer:
liberalen Gemeinschaft, die.politisch nicht eindeutig von
einem Land dominiert wird, zu pflegen. Die wirtschaftlichen
und politischen Risiken sind fiir uns bedeutend geringer als
bei einer kleineren, protektionistischen, politisch einseitig

dominierten Gruppe.
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Warum winschen wir dabei zu sein?

a)

b)

'Sind es politische Griinde?

Behorden und Volk haben mit grosster Eindeutigkeit zu erkennen
gegeben, dass wir zwar die politische Zielsetzung als im In-
teresse Europas liegend begriissen, wir selber aber unabhingig

und neutral bleiben wollen.

Es sind daher ih erster Linie wirtschaftliche Griinde, die
uns veranlassen, zu versuchen, zu einem Zusammenwirken zu

gelangen,

Wir mochten daher auch daé Zusammenwirken auf wirtschaftliche

Belange beschrénken.

Die EWG ist ja auch ein wirtschaftlich spezialisierter Zu-

sammenschluss.

Der wirtschaftliche Zusammenschluss soll aber so gehandhabt
urid organisiert werden, dass er zum politischen Zusammenschluss
fihrt.

Genauer gesprochen heisst dies. dass eine Wirtschaftspolitik
betrieben werden soll, die die Mitgliederlimmef mehr zu einer
wirtschaftlichen Einheit zusammenschmelzt und daher auch po-
litisch zum Zusammengehen zwingt. Diese Wirtschaftspolitik
wird gefithrt durch gemeinsame Organe, die Mehrheitsentscheide
fdllen und auf diesem Gebiet damit wie Organe eines ﬁberge—

ordneten Staates funktionieren.

Neben der EWG bestehen noch andere spezialisierte Gemeinschaf-
ten, die nach dhnlichen Prinzipien arbeiten: die CECA und das
EURATOM.

Die weitere Entwicklung wird wohl in der Richtung gehen,

dass einerseits immer neue Aspekte des europdischen Lebens
von spezialisierten Organisationen dieser Art erfasst werden
und anderseits, dass mit der Zeit die Behorden dieser Gemein-
schaften zusammengelegt werden, damit daraus noch stidrkere

politische Bande wachsen.
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d) Diese Ueberlegungen diirften zeigen, wie schwierig es seiln

diirfte, einen Modus zu finden, um die wirtschaftliche In-
tegration weitgehend mitzumachen, ohne die politischen Kon-

sequenzen zu akzeptieren.

Sie zeigen auch, dass das Mitmachen bei der wirtschaftlichen

Integration fiir Neutrale ihre Grenzen haben kann.

5. Was kdnnte passieren, wenn wir richt dabeil waren?

a)

b)

d)

e)

£)

Unsere Ausfuhr wiirde zollmdssig diskriminiert, d.h. beil

unseren Ausfuhren nach der EWG wiirden wir nicht wie bisher

nur gegeniiber den nationalen Konkurrenten um die Zollhshe
benachteiligt, sondern gegeniiber allen andern Konkurrenten
im EWG-Raum. Fir aie kleine EWG macht dies 42 % unserer

Exporte aus und fiir die grosse 61 %.

Grob gesprochen kann dies heissen:

Bei normaler Konjunkturlage miissen wir im Hinblick auf die
relativ geringe Blastizitit der ibrigen Mirkte fast um die
7o6lle billiger offerieren als unsere Konkurrenten aus der

EWG, um unsern Absatz aufrechtzuerhalten.

Wir werden bei Waren, die sich zur Herstellung in grossen
Serien eignen, unter Umstédnden einer stérkeren Konkurrenz
ausgesetzt sein als bisher, da die Konkurrenten in der

EWG mit der Zeit grossere Serien haben werden und von der
Kostendegression der grossen Serie profitieren., Wir mussen
uns auch bewusst sein, dass sich die Nachfrage nach Serien-

produkten zu Lasten von Einzelanfertigungen vergrossert.

Fiir Serienprodukte werden wir wahrscheinlich auch konkurrenz-

schwicher auf DrittmiErkten.

Dagegen diirften wir konkurrenzstirker werden bei arbeits-

intensiveren Produkten.

Der Anpassungsprozess wird sich bei Weiterdauer der Expansions-
konjunktur so vollziehen, dass sich die Lohne in der EWG als
Folge des bessern Geschédftsganges und der steigenden Pro-
duktivitidt stdrker erhthen als bei uns., Bei arbeitsintensiven

Produkten, also Nicht-Serienprodukten, wiirden-wir verh&ltnis-
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missig billiger, was fir diese Produkte unsere Konkurrenzfghigkeit
auf Drittmirkten verstirkt, und bei Exporten nach der EWG wiirde

das Ueberspringen der Zollgrenzen erleichtert.

g) Seit etwa 10 Jahren haben wir eiﬁe ginstige Kostenlage, daher
grosse Expansion. Wir kﬁnnten.daher notfalls einen Teil der
Diskriminierung ertragen. Heute aber beéteht die Tendenz zur
beschleunigten Anpassung an die Kostenlage des Auslandes. Hinter

der Fremdarbeitermasse steht ein grosses Potential an Lohnhausse.

Wir miissen diese Tendenz verlangsamen, sonst wird der Anpassungs-

prozess mithevoller. Es ist aber fraglich, ob dies gelingt.

h) Ausweichmdglichkeiten auf Drittmdrkten

i) Beim heutigen Stand der Dinge sind diese Mdglichkeiten be-

schrénkt; |

ii) sie werden zudem beeinflusst von der Reaktion der Dritt-
mirkte auf die Politik der EWG; sollte z.B. diese Politik
keinerlei liberale Tendenzen aufweisen, so kénnten sich
andere protektionistische regionale.Zusammenschlﬁsse bilden;

iii) viel hingt daher vom Erfolg des neuen ﬁﬁssenhandelsplans von
Président Kennedy ab, der fiir' die Vereinigten Staaten neue

Perspektiven ercffnet.

i) Schwierige Situation im Falle der Stagnation

i) Die Konkurrenten in der EWG haben einen grossen, stark ge-

schiitzten einheimischen Markt.

~Dies gestattet ihnén, im Falle der Depression zur Grenzkosten-
kalkulation iiberzugehen, also bei Exporten nach Drittlé&ndern
nur noch soviel zu fakturieren als die zusdtzlich produzierte
Einheit kostet, d.h. die fixen Kosten .im EWG-Inland unter dem
Schutze der Zolle zu decken und nach dem Ausland nur unter

Deckung der variablen Kosten zu exportieren,

Unsere Exporteure, die nur einen kleinen Heimmarkt haben, ver-

fligen nicht Uber gleich glnstige Foglichkeiten.

Verglichen mit bisher wiirde unsere Konkurrenzlage stark er-
schwert.,-
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ii) Eine Depression wiirde wahrscheinlich auch zeigen,
dass unsere Konkurrenzfdhigkeit schwécher geworden
ist als dies aus der heutigen Exportsituation her-
vorgeht. Wir sind zweifellos fir viele Kunden in
der EWG zu Grenzlieferanten, d.h. wegen der Zoll-
diskriminierung relativ teuren Lieferanten geworden,
auf die man verzichtet, sobald ein Ueberangebot an

billigeren Waren auftritt.

Ein Mitmachen in der Integration hétte fiir die Schweiz fol-
gende Vorteile:

a) Ein grbsserér Expansions-Rhythmus, als wir ihn heute haben,
lédsst sich kaum erreichen; dagegen wird eine Verschiebung

der Produktionsfaktoren in produktivere Sektoren stattfinden.

b) Wir werden noch kapitalintensiver und in grdsseren Serien
produzieren. Viele unserer Betriebe werden grdsser und

forschungsintensiver.
c) Das Volkseinkommen wichst dank der steigenden Produktivitit.

d) Wahrscheinlich werden wir nicht im gleichen Ausmass pro;
fitieren wie die umliegenden Lénder (im Hinblick auf die
bereits starke Konkurrenz, die niedrigen Zdlle und die Ar-
beiterknappheit). '

Inwiewelit wirden wir mitmachen konnen?

a) Wir wiren bereit, unsere Z61le und anderen Handelsschranken
innereuropdisch abzubauen, wobei aber fiir die Landwirtschaft

in irgendeiner Form eine Sonderldsung zu suchen wire,

b) Wir wiren bereit, unseren Zolltarif weitgehend dem Gemein-
samen Tarif anzugleichen (wahrscheinlich nicht vollstindig,

aus Grinden, die wir noch darlegen).

c) Wir wiren bereit, den Austausch an anderen wirtschaftlichen
Leistungen als dem Warenverkehr zu liberalisieren. Wir ge-

héren in dieser Hinsicht wohl an die Spitze der Liberalen.
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Wir wdren bereit, eine den Interessen der Gemeinschaft

nicht widersprechende Handelspolitik zu betreiben.

Wir wdren bereit mitzuhelfen, die Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital mobiler zu gestalten. Der bisherige
schweizerische Beitrag auf diesem Gebiet ist relativ
und absdlut grdsser als der irgendeines andern Landes.
Auch auf dem Gebiete der Niederlassung fremder Arbeits-
kréfte und ihrer Familien konnen aber gewisse demo-

graphische Grenzen nicht tberschritten werden.

Wir w&ren bereit, bei einer nach einheitlichen Regeln

gestalteten europédischen Verkehrswirtschaft mitzumachen.

Wir wédren bereit, bei der Aufstellung von verniinftigen

Wettbewerbsregeln im Innern der Gemeinschaft und nach

aussell mitzuwirken,

Wir wdren bereit, eine den Interessen eines integrierten
europédischen Marktes angemessene Konjunkturpolitik und
Wahrungspolitik zu betreiben und bei der Ldsung von

Zahlungsbilanzﬁroblemen mitzuwirken.
Auch wir wollen keinen Sozialdumping.

Wir widren bereit, finanzielle Opfer verschiedenster Art

auf uns zu nehmen.

Wie weit wir bereit wiren, bei der gemeinsamen Landwirt-

schaftspolitik"mitzumaéhen, kann ich noch nicht. iibersehen.

~Die Schweiz kommt nicht mit leeren Hinden

‘Sie bezieht vom Gemeinsamen Markt viel mehr als sie dorthin

liefert. 1961 Einfuhr: 7,3 Ausfuhr: 3,6

Sie tr8gt mit ihrer grossen Fremdarbeiterzahl dazu bei, die

Entwicklung Italiens und anderer Sidlénder zu fordern.

Thre vermehrte Einschaltung in eine rationellere europdische

Arbeitsteilung wird nicht nur ihr, sondern auch den andern

Landern zugute kommen. Die gesamte europiische Arbeitsteilung

wird produktiver,
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Bin Ausklammern der Schweiz wiirde auch in der EWG zu unratio-

nellen Standortsverschiebungen und Fehlinvestitionen filhren.

Wir tragen mit unserem Kapitaliiberschuss zur europdischen Ent-

wicklung bei,

9. Die Hauptprobleme'

Die Hauptprobleme liegen also - abgesehen von der Landwirtschaft -
kaum im rein Wirtschaftlichen. Sie liegen vielmehr darin begriindet,
dass in der EWG die Wirtschaft der Politik dienstbar gemacht wer-
den soll:

der Politik nach innen: Zusammenschmelzen der Mitglieder zu einem
einzigen untrennbaren Wirtschaftsgebilde, das zum politischen
Zusammengehen zwingts;

der Politik nach aussen: Wirtschaft als Instrument der Aussen-

politik, Auftreten als einziger Partner.

10. Die Assoziierung stellt daher fir uns Probleme

a) der Unabhingigkeit;
b) der Neutralitst:
c) der staatlichen Struktur;

d) und = wenn wir von der Landwirtschaft absehen - erst am Rande
solche rein wirtschaftlicher Art.

11, Unabhingigkeitsprobleme

a) Wir wollen nicht aufgehen in einem neuen Staat, sondern
selbsténdig bleiben. Dies hindert uns nicht, Vereinbarungen
abzuschliessen, die unsere Bewegungsfreiheit einschrinken,
und zwar so, dass wir uns durch Kiundigung wiedef von der

Binschrinkung befreien konnen,

b) Die Einschrinkung soll aber ein gewisses Ausmass nicht iiber-
schreiten; sie soll unsere staatliche Eigenart nicht zerstdren

und die Neutralitéidt nicht in Frage stellen.

c) Denn ein starkes Mass an Unabhéngigkeit ist auch notwendig
zur Aufrechterhaltung der Neutralitdt. Sie ist eine Art

gusserer Aspekt unserer Unabhingigkeit.
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Die Bediirfnisse nach Unabhingigkeit unter den verschiedenen
Titeln werden sich nicht v6llig decken, praktisch laufen sie
aber weitgehend parallel. In meinen Ausfiihrungen mdchte ich
mich zur Hauptsache auf das Unabhingigkeitsbediirfnis unter

dem Titel Neutralit&tspolitik konzentrieren.

Neutralititsprobleme

a) Vom-Standpunkt der Neutralitédt miissen wir uns vor Augen
halten, dass die Mitglieder wichtige Teile ihrer staatlichen
Befugnisse der EWG Ubertragen, so wichtige, dass sie inskiinftig
nicht mehr ohne enges Zusammenwirken Innen- und Aussenpolitik

betreiben konnen.
b) Der Romer Vertrag ist hiezu ein Rahmen. Ein Rahmen,
i) der erst zum Teil ausgefiillt ist;

ii) dessen Inhalt den sich #ndernden wirtschaftlichen und

politischen Verhdltnissen angepasst werden kann;

iii) der noch erweitert werden kann.

¢) Das Hauptgewicht liegt bei der kiinftigen Entwicklung bzw.
den Organen, die iber diese Entwicklung bestimmen und die
zugleich auch die Gemeinschaft an Stelle der einzelnen Linder

nach aussen vertreten.
Die Organe sind nicht zwischenstaatlich, sondern iiberstaatlich,

Das Mitmachen eines weitgehend unabhéngié'uﬁd_ﬁéutfal-bleibenden

Landes hat daher seine Grenzen, ndmlich von uns aus gesehen:

a) Die Schweiz kann sich nicht zum vornherein verpflichten, in

| entscheidenden, in ihren Konsequenzen nicht Uberblickbaren
kinftigen Fragen zum vornherein Mehrheitsenﬁscheide zu ak-
zeptieren. Sie muss sich daher ihre Zustimmung vorbehalten
fir kinftige Entschliisse, die

i) den Rahmen erweitern;
ii) im vorhandenen Rahmen neue wesentliche Verpflichtungen
statuieren; ‘ .
iii) mit der aussenpolitischen Neutralit#t im Widerspruch
stehen konnten,
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Sie darf sich nicht so weit den Mehrheitsentscheiden von
gemeinsamen Organen unterwerfen, dass der Eindruck  entsteht,
sie sei nicht mehr in der Lage, eine unabhéngige und ihrer

Neutralitétsdoktrine entsprechende Politik zu filhren.

Sie kann nicht darauf verzichten, auch als Vertragspartner

selbsténdig nach aussen aufzutreten.

Wie so oft im praktischen Leben, wird es aber stark auf das
Mass der Mischung zwischen: Freiheit und Bindﬁng, Verzicht auf
Ausiibung der Souverdnitidt und Aufrechterhaltung der Handlungs-
freiheit ankommen. Der Gesamteindruck muss so sein, dass wir
noch als fghig betrachtet werden, im Konfliktfall neutral zu
bleiben.

Die Schweiz kann im Hinblick auf die politischén Ziele der
Gemeinschaft nicht Vollmitglied werden,.sondern muss einen
vertraglichen Modus finden, der sie klar von der innen- und
aussenpolitischen Zielsetzung der E!!G distanziert und ihr
ermoglicht, sich wenn ndtig wieder von der Gemeinschaft zu
ldsen,.

Wir miissen auch ein Minimum an kriegswirtschaftlicher Infra-

struktur aufrechterhalten. Hier bildet zwar, soweit wir heute

- die Dinge iiberblicken ké&nnen,; hauptséchlich die Landwirtschaft

ein schwerwiegendes Problem.

Jie werden iiber die verschiedenen Aspekte des Neutralitdts-

problems noch besondere Referate horen.

Aber auch fiir die EWG konnte das volle Mitmachen von Neutralen

zu Problemen fiihren:

Die EWG will ihre. Ziele hauptsichlich durch das Wirken ihrer mit

Mehrheit entscheidenden Organe erreichen,

. Lésst sie in diesen Organen Linder vollberechtigt mitstimmen,

die nicht die gleiche innen- und aussenpolitische Zielsetzung

verfolgen, so kann dies die Erreichung der Ziele erschuweren.
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Wir haben also auf der einen Seite den Wunsch der Neutralen,
sich nicht im gleichen Masse den gemeinsamen Organen Zu un-
terwerfen, und auf der andern Seite den Wunsch der Mitgiiéder,
nicht durch die Neutralen an der Erreichung ihrer weitgespannten

Ziele gehindert zu werden.

Diese auf beiden Seiten auf eine gewisse Bewegungsfreiheit
hinzielenden Tendenzen sollten an sich das Finden einer be-
friedigenden L&sung erleichtern. Bei ndherem Zusehen liegen

aber in dieser Situation recht schwer zu bewdltigende Probleme.

Wenn der auch die Neutralen einschliessende Gemeinsame Markt
funktionieren soll, dann miissen die Vollmitglieder und die
Neutralen eine Wirtschaftspolitik betreiben, die aufeinander

abgestimmt ist.

a) Die EWG wird sich dabei als der stirkere und maSsgéblichere
Partner betrachten und von den Neutralen verlangen, dass
sie ihre Politik anpassen und nicht ﬁmgekehrt} Es besteht
somit die Erwartung, dass sich die Neutralen nach Béschlussen

ausrichten sollen, an denen sie nicht selbst teilhaben.

b) Ein solcher Zustand kénnte leicht den Eindruck der Satelli-
sierung erwecken, d.h. die Nevtralen wiren rechtlich zwar
weitgehend unabhingig, de facto aber missten sie sich mit
Beschliissen gleichschalten, an denen sie keinen Anteil hatten.
Mehr als wir durch die Vordertiire an Unabhingigkeit gewinnen,
kénnten wir unter Umstinden durch die Hintertiire wieder an

Unabhédngigkeit verlieren.

c) In diesem Zusammenhang diirfen wir auch nicht vergessen, dasé'
wir mit der Zeit wirtschaftlich immer fester an die Gemein-
schaft gebunden sein werden und die mit einer Trennung ver-
bundenen Stérungen-und Opfer immer grisser werden. Die EWG
hat -in. der von uns selbst zu verlangenden Kiindigungsmdglich-

keit ein Mittel, mit dem sie uns unter Druck setzen kann. '
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19. Gibt es eine Losung, die uns vor der Satellisierung schiitzen

kann?

Eine Patentlosung haben wir noch nicht gefunden. Unsere Gedanken

bewegen sich hauptsfchlich in folgender Richtungs:

a) Bei einer fast genz Europa umfassenden Gemeinschaft sind

c)

d)

die Gefahren der Satellisierung weniger gross, da weniger
ambititse Beschliisse gefasst werden und eine liberalere
Politik gefiihrt wird. Zudem wird es bei der grisseren Fille
der Meinungen leichter sein, die Beschliisse durch unsere
beratende Stimme zu beeinflussen als bei einer kleineren,

geschlosseneren, einseitiger ausgerichteten Gemeinschaft.,

Das zentrale Organ der Zusammenarbeit wire der Assoziations-
rat. BEr bestinde aus der EWG und uns und wiirde nach dem

Prinzip der Einstimmigkeit entscheiden.

Zweifellos widre es an sich mdglich, dass wir uns fiur die
Prage der Durchfithrung von pridzis umschriebenen Verpflich-
tungen dem Entscheid von Organen unterwerfen kdénnten, die
mit Mehrheit beschliessen; aber man wird uns kaum in diesen
Organen haben wollen, sodass es mehr darum geht, dass wir
bereits gefasste Beschliisse sanktionieren bzw. auf uns an-
wenden lassen.,

Man wird versuchen miissen, im Assoziationsvertrag klar zum
Ausdruck kommen zu lassen, dass unsere Verpflichtungen weniger
weit gehen als die eines Mitgliedes. Dies auch als Gegen-
gewicht gegen die de facto Plhrerschaft der EWG.

Die Ziele der Assoziation missen méglichst genau umschrieben
werden, d.h. der Assoziationsrat soll moglichst davon ent-
lastet werden, Organ der wirtschaftlich-politischen Ziel-
setzung und damit spannuﬁgsreicher Auseinanderéetzungen zZu
werden. Die inzwischen in Briissel bei der Ausfillung des
Romer Vertrages gemachten Fortschritte diirften solche Be-

strebungen erleichtern.

In wirtschaftspclitischen Belangen wird man ein Konsultations-
verfahren einrichten miissen, Die beste Formel wire wohl die,
dass die Schweiz in den Organen der EWG durch einen Beobachter

mit beratender Stimme vertreten wire.
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Insbesondere wiren allfillige Meinungsverschiedenheiten zu-

objektivieren.

i) Sollten sich bei der Auslegung priziser Verpflichtungen
Meinungsverschiedenheiten ergeben, so sollte die Ver-
suchung, uns unter Druck zu setzen, dadurch verkleinert
werden, dass eine neutrale Schiedsinstanz angerufen wer-

den kann, deren Entscheid die Partner bindet.

ii) Sollte sich trotz allem guten Willen zur Zusammenarbeit
eine schwerwiegende Divergenz in der zu befolgenden Wirt-
schaftspolitik ergeben, die zu schidigenden Gefdllen fiihrt,
die nicht vom Partner, der die Schidigung verursacht, selbst
beseitigt werden, so soll der geschidigte Partner erméch-
tigt sein, Schutzmassnahmen zu ergreifen, die die Schadi-
gung beseitigen, aber das Funktionieren der Marktbe-
ziehungen mdglichst wenig storen. Die Massnahmen sollen
durch eine neutrale Schiedsinstanz auf ihre Angemessenheit
hin Uberprift werden konnen. Diese soll ermdchtigt sein,

Massnahmen auf das richtige Mass zuriickzufihren.

Wenn Sie uns weitere Anregungen auf diesem Gebiete machen

konnten, widren wir Ihnen dafiir dankbar.

20. Probleme der gstaatlichen Struktur

a)

b)

c)

Wir haben noch keine vollstZndige Uebersicht dariiber, inwie-

weit ein assoziiertes Mitmachen bei der EWG

- Aenderungen in der bisherigen Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Kantonen,
- Aenderungen in der bestehenden Gesetzgebung,

- Brlass neuer Gesetze und Vorschriften,

notwendig macht. Herr Direktor Mottier wird Sie iiber ver-

schiedene Aspekte dieses Problems orientieren.

Nach den bisherigen Feststellungen werden eine ganze Anzahl

von Aenderungen auf den verschiedenen Gebieten notwendig sein.

Wir werden dariiber wachen miissen, dass sie in einem tragbaren
Rahmen bleiben, dass wir unsere staatliche Struktur nicht grund-
legend #ndern miissen, wir miissen aber vor Augen behalten, was

wir dafir eintauschen,
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d) Von besonderer Wichtigkeit sind in diesem Zusammenhang ge-
wisse staatspolitische Fragen, so das Problem der Fremd-

arbeiter.

i) Die EWG sieht vor, dass die fremden Arbeitskréfte, die
einmal im Lande sind, dort verbleiben, ihre Stelle und
Branche wechseln und die Familien nachkommen lassen

dirfen.

ii) Die Uebernahme solcher Bestimmungen konnte im Hin-
blick auf die grosse Nachfrage nach Fremdarbeitern
zu einer Ueberfremdung fithren, Wenn sie ihre Familien
noch mitbringen konnten, wiirde sich die bisherige Zahl
der Fremden vielleicht verdoppeln oder verdreifachen
(1,5 Mie, ).

iii) Wir sind auf Fremdarbeiter angewiesen und haben selbst
ein Interesse, ihnen entgegenzukommen, Aber dies hat

seine Grengzen,

Wir miissen an eine Losung denken, bei der wir die
Grundsitze von Briissel annehmen, aber, sobald eine
gewisse kritische Limite erreicht wird, frei sind,
Beschrinkungen beziliglich der weiteren Zulassung von
Fremdarbeitern und der Hereinbringung der Familien

zu erlassen,

e) Von einer gewissen staatspolitischen Bedeutung ist auch
unsere anders lautende Auffassung beziiglich der Wett-
bewerbsregelung.

21. Unter den wirtschaftlichen Problemen steht im Vordergrund die
Landwirtschaft '

a) Die EWG tendiert auf eine Landwirtschaftspolitik hin, die
hauptsdchlich durch Durchschnittspreise filir die Hauptpro-
dukte gesteuert wird,
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Pir die landwirtschaftlichen Hauptprodukte haben wir fast

durchwegs die hochsten Produzentenpreise. Ueber dem gegen-
wirtigen Durchschnittspreis der EWG liegen z,B. die Milch

mit 25 %, Weizen mit 72 %, Fleisch mit 41 %, Butter mit

90 %.

Die EWG strebt fiir die Hauptprodukte die Festlegung von

‘Durchschnittspreisen an, die fiir unsere Landwirtschaft einen

Einkommensausfall von iiber 700 Mio bedeuten wiirden.

Wie hier die Ldsung lauten konnte, ist uns fiir den Moment

noch nicht klar. Eine Vermehrung der Konkurrenzf&higkeit

und stédrkere Kapitalintensitdt wird auf alle Fdlle ndtig sein.
Je mehr man uns zu Anpassungen zwingt, desto rascher kinnte
auch auf verschiedenen Gebieten unsere Produktion steigen,
sodass die EWG beziiglich der Absatzmdglichkeiten mehr verliert

als gewinnt.

Allerdings ist auch bei uns bereits seit einiger Zeit ein
Strukturwandlungsprozess im Gange, der eine Aenderung erleich-

tern konnte.

Gewisse EWG-Kreise empfehlen uns eine LOsung iiber Subventionen,
was aber im Hinblick auf die schweizerische Staatsfinanzkon-

zeption recht schwierig wére.

Fir die Moglichkeit eines Assoziationsvertrages konnte unsere
Haltung auf dem Gebiete der Landwirtschaft von besonderer Be-
deutung sein, denn Linder wie Frankreich, die Niederlande und
Italien werden grossten Wert auf eine vermehrte Belieferung
unseres Marktes legen.

Ein gewisses Entgegenkommen kann in der BEinrdumung von Zoll-
und Kontingentspridferenzen an die EWG-Mitglieder liegen, doch
je grosser der EWG-Kreis ist, desto geringer die Wirkung der
Priéferenz, da er mehr Lieferanten umfasst und immer weniger
Diskriminationsopfer, die die Rechnung bezahlen kodnnten, vor-

handen sind.
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Heute sind wir nach Grossbritannien pro Kopf der grdsste euro-
pdische Agrarimporteur. Darin allein liegt schliesslich auch
bereits ein Beitrag. (Da die Agrarpreise innerhalb der EWG steigen
werden und die Exporte der landwirtschaftlichen Produkte Sub-
ventionen kosten, werden die Exporte nach der Schweiz mehr sub-

ventioniert werden miissen.)

.Die Probleme sind damit nicht abschliessend aufgezihlt.

. Beispiel einer uns mdglich erscheinenden Losung auf dem Zoll-

gebiet:

a) Die Schweiz wiirde gegeniiber der EWG ihre Z&lle abbauen.
Desgleichen die EWG gegeniiber der Schweiz (Landwirtschaft).

Dies ist der wesentlichste Punkt, denn dieser Abbau fiihrt
zu den Vorteilen einer rationelleren Arbeitsteilung und eines
grosseren Marktes., Dies ist der Hauptzweck der oekonomischen

Uebung auf dem Warengebiet.

b) Die Probleme beginnen auf einem wirtschaftlich gesehen im
Grunde genommen Nebengebiet, das aber von der EWG offenbar
zu einem Hauptproblem gemacht wird, weil es politisch wvon
Bedeutung ist, némlich der Zollbehandlung der drittlsndischen
Waren. Politisch von Bedeutung deshalb, weil die EWG durch
Schaffung des Gemeinsamen Tarifs als eine supranationale Ein-

"heit nach aussen auftritt.

Am leichtesten wire das Problem fiir ein assoziiertes Land nach
dem Rezept der Freihandelszone zu lOsen. Dieses ist aber bei

der EWG gegenwartlg nicht hoch im Kurs..

c) Aus EWG-Krelsen wird erwartet dass wir unseren fir Dritt-
lénder glltigen Zolltarif dem Gemeinsamen Tarif anpassen,
Wenn wir mit der EWG in aussichtsreiche Verhandlungen ein-

" treten wollen, miissen wir offenbar den Weg der Angleichung

unseres Zolltarifes beschreiten.

d) Wir sind - wie mir scheint - bereit, dies fur die grosse

Mehrzahl der Positionen zu tun.
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Wir sollten uns aber eine gewisse Bewegungsfreiheit vor-
behalten; dies nicht zuletzt, um ein tragbares Verhiltnis
zwischen Fihrerschaft der EWG und unserer Unabhéngigkéit ZU
erreichen und um die "Treaty Making Power" auf diesem fiir

sie nicht unwichtigen Gebiete nicht zu verlieren,

Wir miissen uns auch bewusst sein, dass sich die EWG in

ihrer Zollpolitik nicht direkt von uns beeinflussen lassen
wird; wir werden ja in den EWG-Organen kaum mitstimmen konnen.
Sie wird aber von uns erwarten, dass wir im Prinzip ihren
Beschliissen folgen. Wenn wir nicht satellisiert werden woilen,
sollte dieser Fihrerrolle der EWG eine gewisse schweizerische
Gestaltungsfreiheit fiir eine gewisse Anzahl von Positionen
gegeniiberstehen.

Eine Losung konnte darin liegen, daés wir einerseits auf dem
Zollgebiet unsere eigenen Vertrige mit dem Ausland abschlies-
sen und man uns zum vornherein fiir gewisse Poéitionen, fir
die z.B. Drittlénder bisher unsere Hauptlieferanten waren,
Bewegungsfreiheit lisst. Es wiirde sich um einer beschrénkten
und fir die EWG lberblickbaren Sektor handeln.

Wir wdren bereit, dafir zu sorgen, dass daraus keine Han-

delsverzerrungen zulasten der EWG entsténden.

Unsere S&tze im freien Sektor wiren anfinglich unter den-
jenigen der EWG. Da aber die EWG unter dem Druck von innen
und von aussen ihre S&tze herabsetzen muss, diirfte sich re-
lativ rasch eine entscheidende Verringerung der Differenzen,

ja vielleicht deren Ausgleich ergeben.

Uebrigens haben auch die meisten EWG-Lénder ihren Einfuhr-
sektor, der nicht dem Gemeinsamen Tarif untersteht (Prank-

reich, Deutschland, Grossbritannien etc.).

Allerdings diirfte ein solcher Sektor nicht einen ausschliess-
lich statischen Charakter haben. Wir sollten aus eigener
Kompetenz, aber unter Konsultation der EWG bei Vorliegen
wichtiger Interessen dem freien Sektor einzelne Positionen

beifiligen oder mit solchen aus dem nicht angepassten Sektor
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vertauschen ktnnen, All dies sollte aber ein recht beschrink-

tes Ausmass nicht iibersteigen.

Dafiir wdren wir bereit, den kiinftigen Zoll&nderungen der EWG
im angeglichenen Sektor weitgehend durch parallele Beschliisse
im Assoziationsrat zu folgen; dies in der Meinung, dass unter
dem Druck der inneren und Husseren (USA) Verhdltnisse die. Ent-
wicklung in der Richtung der Senkung geht und bei der fir die
Zukunft ins Auge gefassten linearen Verhandlungsmethode unsere

Interessen nicht ausgeklammert werden.

Man konnte in dieser Hinsicht zum vornherein Regeln iber die
zu befolgende Parallelitdt der Aenderung der Zolls&tze auf-
stellen, die sowohl die EWG als auch uns befriedigen wiirden.

Fiir den Fall, dass sich trotz intensiver Zusammenarbeit im
Laufe der Zeit im anfinglich angeglichenen Sektor Abweichungen
ergében,'wurden wir Massnahmen ergreifen, um Handelsver-

zerrungen auszuschliessen.

Eine solche Regelung wird nur befriedigend funktionieren
kdnnen, wenn eng zusammengearbeitet wird. Die beste Garantie
wdre dadurch geboten, wenn wir in den‘Organen der EWG beratend

mitwirken konnten.

Zum Schlusse mdchte ich noch auf die Frage eingehen, ob der

amerikanische Plan fiir eine lineare Zollherabsetzungsaktion

unsere Probleme 1l0sen kdnnte.

a)

b)

c)

Wir miissen sehr hoffen, dass sich der Plan verwirklichen
ldsst, denn nur so bleibt die Welt von einer Welle des

Protektionismus und regionaler Pr&ferenzsysteme verschont.

Er ist auch eine politische Notwendigkeit, denn sonst wiirde

die westliche Welt politisch zerrissen (Afrika, Stidamerika).

Filr uns selber ist er zwar eine Riickversicherung fiir den Fall,
dass eine befriedigende Losung mit der EWG nicht mdglich wére,
BEr wirde die Diskriminierung vermindern und uns zugleich .den

allerdings nur schwer vermehrt erschliessbaren -amerikanischen

Markt zusdtzlich o6ffnen.
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d) Wir sind eine Enklave mitten in Europa, enger mit den meisten
EWG-Staaten verbunden, als es gegenwirtig diese Staaten unter
sich sind. Die kiinftige EWG wird praktisch fast das ganze frele
Europa erfassen. Unsere Beziehungen mit dieser Welt besphrénken

sich nicht nur auf den Warenverkehr.

Wir sind auf europidische Arbeitskrifte angewiesen und sind
Arbeitgeber von europiischer Bedeutung. Wir sind transportmissig
eine Drehscheibe Europas, unser Tourismus lebt hauptséchlich von
europdischen Gisten, unsere Investitions- und Finanzbeziehungen
mit Buropa sind besonders enge, wir sind mit dem europdischen
Konjunkturschicksal und seinen Zzahlungsbilanzproblemen verkniipft

USW .

Isoliert zu werden, wire hochst unbefriedigend. An einer solchen
Isolierung wiirde auch die Verwirklichung der amerikanischen Plane
nichts sndern. Allerdings wiirden ihre Folgen gemildert und trag-
barer,

Mit diesen Ausfilhrungen wollte ich darlegen, warum wir eine Asso-
Ziationslésung mit der EWG anstreben und zeigen, wo einige der
Hauptschwierigkeiten liegen. Ich wollte Ihnen auch zur Anregung
der Diskussion eine Skizze fiir denkbare Losungen gewisser Fragen
aufzeigen., Ich versuchte auch, darzulegen, dass wir nicht ein-
seitig Vorteile wollen, sondern auch etwas mitbringen und déss
wir nach einer Ldsung suchen, die der EWG GewZhr daflir gibt, dass
wir sie in der Erreichung ihrer politischen Zielsetzung nicht

storen,

Wir hoffen, in vier bis sechs Wochen so weit zu sein, dass sich

in den Details unsere Verhandlungskonzeption abzeichnet.
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