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AMBASSADE DE SUISSE BRUXELLES 4, le 5 mars 1962 . ;9\ _\ >
EN BELGIQUE 16, Rue Guimard

Réf. :

Caeanfident ields

llonsieur le Congeiller fédeéeral F. W a h 1 e n,
Chef du Département politicue,

Berne,

Entretien avec . Spasak.

llonsieur le Conseiller fédéral,

Le Ministre Spaak m'avait fait dire, la
semaine derniére, par l'un de ses smis et sncien colla-
borateur, li. Radoux, député socialiste & la Chambre des
Représentants, avec qui je m'étais entretenu guelgues

jours plus t8t des problemes de 1l'intégration, qu'il dé-

gsirait m'en parler également. Il m'a re¢u ce matin et voici

comment s'est déroulé cet entretien :

"Il paraft qu'on est tres flché contre moi
en Svisse" m'a declaré d'entrée de jeu Il. Spzak. J'ai ré-
pondu gu'on etait surtout surpris de constater gu'il re-
prochalit sux pays neutres de ne rechnerchner gue les avanta-
ges de l'inteégretion sans voulolr en accepter les obliga-
tions. "La Suisse désire sincerenent" ai-je souligné "col-
laborer a la construction économigue de 1l'Europe, en accep-
tant d'en peyer le prix, et ceci dane tous les domaines ol
sa politigue de neutralité ne risque vas d'@tre compromige,
Cette volouté a eté exprimee ofiiciellement & diverses re-

prises, aucun doute ne devrait subsister a cet égard".

Mon interlocuteur s'est alors expligué sur

le sens gu'il convensait de donner & ses récents discours.
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"Il serait feux de croire" a-t-il dit "que je me sois fait
une coctrine au sujet de l'association des pays neutres,
doctrine gui serait contraire & cette association, mais

je ne puis m'empécher de me poser et de poser & mon en-
tourage des guestions, car je suis trés préoccupé par les
consequences que pourrait avoir pour le développenment futur
de la CEE l'association de pays tiers qui n'accepteraient
pas les clauses du traité de Rome., Ne serait-ce pas la un

aftfaiplissement pour ls communsute?"

J'ai developpé alors le théme de 1'impor-
tance gue revét pour une Europe méme communautaire 1'exis-—
tence de pays neutres, économiguement développés, pouvant
assurer, comme c'est le cas pour la Suisse, leur propre dé=—
fense militaire, partageant les gspirations occidentales et
capables de rendre sur le plan international des services ap-
preciables, precisement gréce a leur statut de neutralité.
J'ai insisté egalement une fols encore sur notre volonté de

colleboretion economigue aussi large que possible.

Il Spaak & poursuivi en expriment L'avis
gu'on n'avait peut-€tre pes bien compris en Suis se gue le
traite de Rome ne constitue que la premiere étape de 1l'in-
tegration europeenne et gue cetie premiere etave & vn ca-
ractere strictement économigue. Ce n'est gue dens une phase
ultveérieure, dont le processus commernce a peine a &8ire esquis-
sé, gue L'integration de l'Europe pourra prendre un carac-—
tere politigue, si l'on parvient, ce cui, pour le moment,
ne semble pas &tre facile, & se mettre d'accord entre par-
teneires sur une formule commune., En d'autres termes, si le
traité de Rome laisse entrevoir comme but lointain une fiue=
iité politigue, il ne coutient cependant qgue des clauses de
ragture purement économigue., Dés lors, si la Suisse désire

vrziment collaborer & l'intégration économigue pas seulement
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en matiere tarifaire mais e slement dans les sutres domaines,
pourqguoli ne pourrsit-elle pas, sous réserve de certsines dé-
rogations, entrer de plein-pied dans le liarché commun en de-
venant membre adherent? - "Je ne vois pas" a ajouté L. Spaak
"en quoi le neutralite politicue de votre pays pourrait en
8tre compromise"., = J'ai réporiau gu'il paralt difiicile d'éta-
olir des limites strictes entre les obligations de nature éco-
nomigue et celles de nature politigue, et gue, d'autre part,
notre neutralité était incompativle avec la nécessité ol

rious serions comne membres adhérents d'sccepter des déci-

-
sions prises sur le plan supraenation&al.

M. Spask a maintenu l'opinion selon laguelle
pour un pays tlers deésireux de participer & l'intégration
économique européenne, il n'y avait gue deux possibilités,
ou bien jover un rdle actif comportent le droit de vote et
permettent de prendre part aux décisions, ou bien se conten-
ter d'un r8le psssif et ne devenir plus slors gu'une sorte
de satellite européen. Far conséguent, si la Suis se, ou
d'autres pays neutres, désirent prendre une part active
dans la construction communautzire, il faut qu'ils aient
voix su chapitre; ne feraient-ils dés lors pas mieux de
devenir membres adhérents, plutdt que des &associés dont on
ne voit pas encore clairement comment ils pourront fzire
valoir leurs vuesS.

1. Spaak ne parvient pas en effet, a-t-il pré-
tendu, & se représenter gue la CEE puisse entretenir des liens
d'association avec un nombre élevé de pays tiers counstituant
chacun un cas particulier et necescitant gque les d
prises per la Communauté soient rediscutées pour ¢
avec un conseil d'association avant de levr &tre &ap;
"i*aboutirait-on pas einsi & un systéme terriblement compli-

#

qué et lourd qui risquersit de retarder le processus général
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d'intégration et pear conséguent de 1l'affaivlir".

91 au contraire les pays neutres peuvent
devenir sur le plan économigue seulement des membres de
plein droit, ayant dans les décisions prises leur part de

responsabilitée, le probléme en serait grandement simplifié.

En réponse a4 ces diverses considérations, je
n'ai pu que répéter gu'une telle solution reviendrait & im-
poser aux neutres des décisions supranationales prises & la
majorité et cgu'un tel état de choses, meéme limité aux gues=—
tions economigues, serait countrzire au maintien de lz souve=

raineté, c'est-a—-dire de L'indépendance.

1. Spzak a encore &jouté :"Je ne suis pas un
technicien, je me rends compte qu'il peut exister des points
sur lesguels, dans le domaine tarifaire notamment, mais éga-
lement social, anti-cartel, agricole, etc. des dérogations
peuvent &tre cousenties, mais je reste convaincu gue l'Europe
de demain ne pourra se coustruire gue si ses membres accep-
tent les sacrifices nécessaires, c'est-a-dire renorncent a
leurs aventages particuliers au profit de 1l'intérét général

comuunautaire,

M. Spaak m'a encore demandé ce que ferait la
Suisse sl1 les négociations avec le Hoyaumre-Uni venaient a
échouer., - J'ai répondu que les membres de L'EFTA étaient
liés entre eux par des engagements réciprogues et que les
neutres n'entrersient sans doute pas en pourparlers avec la
Communauteé avent gue les négociations britanniques soient

en bonne voie.

On peut, me gemble-t-il, tirer de cette con-

versation deux conclusions :

La premiere, c'est gue l. Spaak n'avait pas

compris — ou aveit feint de ne pas comprendre - la volonté
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réelle de la Suisse de participer d'une maniére positive a
la construction de 1'intégration économique européenne en
acceptant de prendre des engagements pouvant aller au-deld
de simples concessions tarifaires et s'étendre & d'autres

secteurs de cette intégration.

La seconde, plus importante, est que le Hi-
nistre belge des aflaires étrangeres paralt zimettre, con-
trairement & ce qu'il avait laissé entendre précédemment,
qu'un pays neutre puisse participer a l'intégration écono-
migue sans accepter de se soumettre aux conséguences d'une
intégration politigue. En revanche 1l'idée d'une association
dont il ne voit pas bien le mécanisme paralt lui é&tre con-
traire. D'ailleurs, ainsi gu'il 1'a dit lui-m8me, M. Spask

ne s'est pas encore formé une doctrine & ce sujet.

I1 condent en outre de considérer les dé-
clarations feites par M. Spask au cours de cet entretien
comme ne reflétant (il a insisté la-dessus) que ses idées
personnelles et non p&s celles de ses colléegues du Gouver-—
nement qui, d'ailleurs, a-t-il ajouté, ne se sont pour le

moment guere pencine sur le probléeme.

Veuillez agréer, lMonsieur le Conseiller

féedéral, ll'assurance de ma haute considération.
5

Copie va & : &
= o . e o e e et by

M. le Conseiller ftédéral SCHAFFNER, " z{;huu‘ma
M. L'Ambassadeur MICHEELI, s e
M. L1'Ambassadeuvr STOPPER,

Me le Ministre JOLLES. Robert AMAURICE
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