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Extrasitzung
des Bundesrates vom 28, Mirs 1962 - um 9 Uhr

Als Grundlage fUr die Besprechnung dientent

1, Integrationsburesau. Bericht llber die Vorbereitung des Ver-
fahrens {Ur die Assoziationsverhandlungen mit dexr BWG so~
wie besondere politische und Informationsfragen.

2+« Einige Gedanken zum Assoziationsverhiltnis.

3. Schreiben des Vorstehers des EPD vom 5, Februar 1962 an die
Schweiz. Botschaften in Brilssel, Kéln, Den Haag, Paris, Rom,
Kopenhagen, Liesabon, London, Oslo, Stoekholm, Wien, Moskau,
Washington und an die Schweizerische Mission bei den Buropii-
m m:;ri?smm, sowie an die Schwelizerische Delegation

. . .

4, Zum Stande des europiischen Integrationsgespriches Bemerkungen
zu einer schweizerischen Stellungnahme. Elnleitendes Referat
von Bundesrat Dr. Hes Schaffmer anliisslich der Botachafterion-
ferenz vom 25. bis 27. Januar 1962,

5« Bericht Uber den Fortschritt der Arbeiten.

€+« Bemerkungen zum Bericht der Genfer Beamtentagung iiber den Stand
der Arbeiten.

Der Herr Bundesprisident eriiffnet die Sitzung und stellt fest,
dass os sio heute um einen ersten Meinungsaustausch handle ohne
Beschlussfassung.

3 ua u azan um o&n Problen handle, das in den Aursmnhouiah der
Handelsabteilung gehire. Mit der Zeit habe man festgestellt, dass
aueh alle andern Departemente daran interessiert seien., Das Ganze
sei ein politisches Problem, und dies wird in unserem Lande heute
deutlicher erkannt als frither. Das Gesprich mit der EWG sei wie
das Jesprich mit einer Sphinx. Auf der einen Seite vestehe die
franzsische Auffassung (de Gaulle), wonach die EWG eine politische
Allianz selbstindiger Regierungen (1'Burope des gouvernements) au:
technischen Organen, die Gemeinschaftsaufgaben behandeln, sel,
anderseits die Idee der eigentlichen xmmr' (Hallstein), mach
das Gebilde der EWG immer mehr ein Verfassungsstaat werden milsse.
Die Gedankengiinge der Politiker der einzelnen EWG-Staaten bewegen
sich zwischen diesen Extremen. Man kinne nieht von klaren Pocitionen
sprechen. Da sei 2.B. die These von Minister Erhard, der sich uns
nithere und erklive, wir sollten uns nicht "bluffen" lassen, Ueber
das Wirtschaftliche hinsus werde nichts entstehen. Man solle nur
den Rémer Vertrag lesen. Dieser enthalte keine politischen Ver
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pflichtungen. Ihm gegeniiber stinden die Panatiker des Ver-
fassungsstaates. So erkilirte z.B. Hallstein, entweder mache man
ganz mit, oder dann kinne es nur eine sehr lose Verbindung sein
wie 2.B. das Konsultationsabkommen wmit der CGemeinschaft fUr
Kohle und Stahl. Spask seinerseits war der Auffassung, wenn man
nicht den Glauvensinhalt der Gemeinschaft akzeptiere, dann be~
deute man flr die EWG eine Belastung. Angesichts dieser unklaren
Situation bei der EWG sei es schwierig, Stellung zu nehmen. In
dieser Lage bleibe uns nichts anderes ibrig, als selbst zu
definieren, was wir tun kinnten und was wir nieht tun kinnten.

Das Dokument Stopper "Einige Gedanken zum Assoziationsverh¥lte
nis" verfolgt dieses Ziel, Darin wird versucht darzulegen, wie
welt wir gehen kinnen. Eine Garantie, dass man mit diesen Kone
zessionen eine Chance in Brissel habe, ki¥nne man nicht geben.

Bei der nscmlm:lp sthmng in Briissel nmilsse die Chance, Jje«
denfalls fUr eine “erste Runde", eher als gering bewertet werden.

Wie soll nun die Scohwelz Stellung nehment

Zunfichst sel grundsitzlich festzustellen, dass wir unsere po-
litischen Grundsitze nicht nur um momentaner wirtschaftlicher
Vorteile willen aufgeben dilrfen. Man dirfe keinen politischen
Preis bezahlen, sondern nur einen wirtschaftlichen Preis, d.h.
man dirfe die Nichtdiskriminierung der Wirtschaft nicht mit
Konzessionen politischer Art erksufen.

Der Bundesrat habe die Wahlfreiheit nicht verloren. Die schwoil«
serische Wirtschaft habe im Gegensatz zu Usterreichischen Wirt-
schaft nieht zu einer Kapitulation sufgefordert und driénge auch
nieht wie die schwedisehe. Die schweizerischen Gswerkschaften
hiitten keine Ubertriebensn Beflirehtungen, wenn wir nicht mite
mum wilrden. Sie hiltten uns im Gegentell den Rllecken gestiirkt
und erklirt, dass man von ihrer Seite her alle Bewegungsfrei~
heit behalte. Das schweizerische Gewerbve sel {iberaus vorsiehtig
und eher Gegner einer irgendwie gearteten Tellnahme. Die schwei-
zerische Landwirtschaft begelstere sich nicht fir eine Assozie~
tion, da man keine Ausklammerung der Landwirtschaft (wie bei der
EFTA) erreichen werde. Der Bundesrat sei nur der Kritik von ge-
wissen eher begrenzten Krelsen ausgesetzt, die eine Uber-
proportional grosse Propaganda versnstalten mit Zentren in
Leausanne (lehrstuhl fir europlische Integration), Handelshoch-
schule St. Gallen, Universitit Preiburg und mit der Europsunion,
die von Basel her ausstrahle. Mit relativ grossem Lirm werde mit
der These gearbeitets der Bundesrat habe fUr das Gesprich mit der
EWG den Zeltpunkt verpasst und mit der EPTA den falschen Weg ge~
wilhlt. Herr Schaffner halte die These fUr falsch, aber durch
deren stiindige Wiederholung werde sie schliesslich geglaubt und
weiter verbreitet. Solange die EWG die Auseinandersetzung Uber
ihre politische Ausgestaltung niecht geregelt habe und solange
dor Beitritt Grossbritanniens nicht in Ordnung sei, werde uns
die EWG kaum eine stng mantmn, die uns ww:bt shalt
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man kinne im Jetzigen Zeitpunkt keine Ausnahme bewilligen, die
ein Prijudiz fUr Crossbritannien und andere Kandidaten bilden
wilrde. Wir hatten auch in der Vergangenheit nie eine Chance

zu einem richtigen Gesprich, geschweige denn zu einer Ver-
stindigung. Das milssen auch Leute wie der HYsterreichische
Handelsuinister Bock zugeben, der nicht als ein begeisterter
EFTA<Anhiinger bekannt ist, der ilmmer lieber eine Tellnahme an
der EWG in einer tragbaren Form gesehen hatte. Bock filhrte im
Ssterreichischen Nationalrat am 31, Januar 1962 aust

"Die heutige Debatte hat sich begreiflicherweise im wesentlichen
mit der Frage beschiftigt, ob der bisherige Weg der Integrations-
politik der Reglerung und des Parlaments der richtige oder, wie
die Opposition dsusrn behauptet, ein verfahrener und falscher
gewesen ist. ... Der Herr Aussenminister hat eben festgestellt,
dass sich bis zur Stunde keine echte Verhandlungsgelegenheit flr
Oesterreich mit den Vertretern der EWG Uber irgendeine Form
einer Assoziierung oder eines Arrangements geboten hat. Ich kann
das ebenso bestitigen, wie Ihnen die anwesenden Beamten des
Aussenministeriuss und des Handelsministeriums bestEtigen werden,
dass trotz vieler Gespriche die von uns selbstverstindlich bei
Jeder QGelegenheit gesucht und geflihrt wurden, bis zur Stunde
noch kein einsger Anhaltspunkt fir Oesterreich und auch nicht
fur die andern neutralen Staaten gegeben ist, von dem man sagen
kinnte, dass suf dileser Basis konkrete Verhandlungen zur Lisung
der Prage, was geschehen soll, beginnen®.

" Pie Schweiz hat als neutraler Staat nie weiter gehen kinnen als
die NATO-gebundenen Staaten der EFTA, die zur Zeit der EFTA-
Griindung nicht bereit waren, sich enger an die EWG zu binden.
Der englische Schritt Jjedoch konnte die Hoffnung erwecken, man
werde nachher auch den Neutralen gegenilber mehr Verstindnis
zeigen. ' '

Jetzt milsse der Bundesrat den Beweis guten Willens erbringen,
dass er versucht habe, sich mit der EWG positiv auseinanderzu-
setzen. Sondierungen allein genligen dazu nicht. Wenn der Bune
desrat nicht zu verhandeln versuche, dann werde man ihm vore
werfen, dass er zu spit gekommen, in den falschen Zug eingestie~
gen sei, und dass er wissentlich und willentlich die Isolation
gewiihlt habe. Man niisse den Bewels erbringen, dass man die
Assoziation mit Hingabe und grosser Mihe ehrlich angestrebt
habe.

Auf der andern Seite seien Z¥lle weder staatengriindend noch
staatenzerstiirend. Viel wichtiger sei es, dass wir konkurrenz-
fihig bleiben. Die Auffassung bahne sich ilmmer mehyr den Weg,
dass dle Schweiz nicht verloren sei, auch wenn sie bei der EWG
nicht bald mitmachen k¥nne. Wenn wir aber nicht die

verlangen, dann kommen wir nicht einmal zu einem ans
Handelsvertrag. Was die Stellung der Amerikaner betplifft, so
mBchten uns diese auf den Kennedy-Plan vertristen, obwohl dessen
Verwirklichung - namentlich auch in den Verhandlungen zwischen
den USA und der EWG - noch keineswegs gesichert ist. Der auf
eine vollstiindige Zollbefreiung zwischen der EWG und der Schweiz
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zielenden Assoziation sind sie nicht glnstig gesinnt. Sie wiln-
schen, dass alle Staaten, die nicht Vollmitglieder der EWG sind
oder es werden wollen, ausserhalb des integrierten Marktes
bleiben sollen. Da die Amerikaner selbst sich nicht mit der EWC
assoziieren wollen, hiitten deshalb auch die neutralen Europier
draussen zu bleiben. Es wire aber nicht das erste Mal, dass die
Amerikaner uns unglinstig gesinnt sind und nachher ihre Ansichten
dndern. Wir milssen uns deshaldb von ihren oft sehr momentanen Auf-
fassungen nicht Uber Geblihr beeindrucken lassen. Wer kinnte auf
die Dauver die Idee durchsetzen, fir die europliischen Neutralen
sel in Buropa kein Platz und die W Wirtschaftsgemein-
sehaft reiche nur den neutralen afr schen Staaten zu einem
Assoziationsverhiiltnis die Hand. Das wiirde bedeuten, dass eine
Mitwirkung als Neutraler nur dann in Frage kime, wenn die
Schwelz ihre geographische Lage oder die Schweizer ihre Haut-
farbe wechseln wilrden. Ich glaube, dass das Absurde auf die
Dauer kaws Bestand haben kann.

Der Herr Bundesprisident betont, dass wir selbst festzustellen
hHtten, welche P oﬂ. ionen wir halten wollen und dass es an uns
sel, dio Linio unserer Politik zu bestimmen. Er frage sich des-
halb, ob die heutige Diskussion nicht dazu fUhren sollte, ge~
wisse Direktiven zu erteilen. Kinnte man nicht die Dokumentation
aufbauen fUr verschiedene Hypothesen. Man sollte festlegen, wel~
ches unsere Stellung wilret

a) in der Isolation

b) bei einer Adhlsion

¢) bel einer Assoziation

d) bei einem Handelsvertrag

Wir sollten Berichte erhalten, dle uns sagen, zu was wiyr uns in
Jedem Fulle engagieren. Man habe das Gefilhl, dass die Entwicklung
vorwiirts gehe ohne dass wir etwas dazu tun knnen.

ery Wahlen ist ebenfalls der Meinung, dass man heute nicht sagen

ohin der Weg in der xm fiihre. Man habe in der Gruppe
'MatMum Standortbestimmung” erklirt, dess eine Zollunion
allein zur Staatengriindung nicht geniige. Ohne Gewalt sei nooh
keine Steaatenbildung vor sich geg « In dieser 8icht sel es
sysibmatisch, dass das Komitee Fouch ma.t seinen Verhandlungen
grosse Mihe habe, PFortschritte zu erzielen. In der EWG seien
neben den zentripetalen Kriften mit dem Mythos Europa zentri
fugale Kriifte vorhanden (2.B. de Gaulle mit dem Mythos Franke
reich). Die Schweiz sei bel ihrem Vorgehen an die Fortschritte
der Englinder gebunden. Gegen den Beitritt Englands mache sich
eine sehr starke franz@sische Zurilckhaltung bemerkbar.

Das Vorgehen Kennedys habe in gewissen Kreisen Beflrchtungen ge-
weckt, dass durch seinen Plan die Gemeinschaft geschwiicht werde.
Aehnliche Beflrchtungen habe man in Brilssel wegen der Erweite-
rung der Gemeinschaf't. Dadurch werde der Fahrplan bestimmt. Wip
bekiimen so mehr Zeit. Die letzte Minkterkonferenz der EW0 habe
zusm Problem des englischen Beitrittes nur im Sinne von Vorvers-
handlungen Stellung genommen. Es werde susserordentliche
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Schwierigkeiten geben, vor allem wegen des Commonwealth. Die
Franzosen sehen ihren grissten Vorteil in der Oeffnung des
englischen Agrarmarktes fUr die franzlsische Landwirtschaft.
Eine Lockerung dilrfte auch mit der Oeffnung nach links in
Italien verbunden sein.

Was die Verhandlungen mit der BEWG betreffe, diirfen wir nicht
zelgen, dass uns der Glaube fehle.

Die Herausarbeitung von Alternativen flir die verschiedenen
Hypothesen, wie sie der Herr Bundesprisident vorschlage, sel
nicht leicht. Er wilrde den Adhlisionsbeitritt susschalten, so-
dass noch bleiben die Isclation, die Assozlation und die han-
delsvertragliche Bindung. Nachdem man fiy das Ganze nicht recht
sagen kinne wozu wir uns engagieren, sei e&s asuch fUr die eine
zelnen Alternativen schwierig.

: echt zleht den Vergleich zum Turmbau von Babel. Man
ine gigantische Anstrengung machen wollen. Nur wilss-

m au.o, die dabel mitmachten, nioht wo man landen werde. Bel

denen die hier die Drihte z8gen, hestilnde die grisste Konfusion.

Wir hiitten deshald eine Schweizer Lsung zu suchen ohne uns ven
den Erklirungen gewlsser starker Minner beeinflussen zu lassen.
Herr Bourginecht hat das Geftlhl, dass Herr Spaak bereits une
sicher geworden sei und sich seine Stellungnahme zum Falle
Schweiz noch reserviere. Men kinne sich semit nicht auf das Ere
gebnis der Besprechungen mit diesen Kreisen verlassen.

Herr Bourgknecht hat gestern einen Brief erhalten, wonach sich
in Engand eine Bewegung gegen die Integration abzelchne. Die
Verhandlungen mit England kinnten noch lange gehen. Man habe
also Zeit, die verschiedensn vom Herrn Bundesprisidenten vor-
geschlagenen Hypothesen zu studieren.

Als der Sprechende sich seinerzeit einverstanden erklirt hiltte,
den Brief an die EWG abzuschicken, habe er keine Hoffnung ge-
habt, dass man sun Ziel kommen werde. Man habe aber den Versuch
fir unsey Volk machen wmilssen. Konzessionen kinne man nuy suf
wirtschaftlichem Geblete machen abeyr niecht suf politischem. Da
milsse man sich aber fragen, wo das wirtschaftliche und das
politische Gebiet beginnen und wo sie aufhliren, Ergebe sich
nieht schon bei der Zollfrage ein politisches Problem (Land-
wirtschaft)? Aueh bei der Niederlassung sei zweifelhaft, ob es
gieh mehr um eine wirtschaftliiche oder mehr un eine politische
Frage handle. Ebenso verhalte es sich mit der Sozialversiche-
rng. Usberall sel asbzukliren, wo wir Kontessionen machen kinnten.

Die Diskussion mlisse fortgesetzt werden. Man milsse wissen, bis
wohin wir gehen wollen und unsere Unterhindler ulissten instruiert
warden, welche Konzessionen sie machen kimten.

Innenpolitisch gesehen seil das Ganze ein politisches Problem.
Man sollte auch wissen, was man mechen werde, wenn man 2u einer
Binigung bei den Verhandlungen gelange. Soll man das Volk an-
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fragen wie beim V8lkerbund? Soll man die Mehrheit von Volk
und Sténden verlangen? Herr Bourgknecht glaubt, dass sich

das rechtfertigen wiirde, schon wegen der Rechte und Frei-
heiten der Kantone die mitbeeinflusst werden. Man miisse so-
mit davon ausgehen, man werde unter dem Gedanken verhandeln,
dass das Volk und die Stlnde zum Ergebnis Stellung zu nehmen
hHtten. Bis heute seien wir nicht engagilert. Flir das Vorgehen
miissen wir deshalb unsere Positionen im Hinbliek auf die Aus-
sichten einer Volksabstimmung festlegen. Persinlich wolle er
hier nichts sabotieren, wenn ihm auch die Entwicklung der
Welt nicht gefalle. Man milsse sich ihr trotzdem anzupassen
versuchen.

Herr 82%%10r dankt fir die erhaltene Dokumentation, besonders

r den Bericht Stopper und bittet darum, auch die Berichte der
andern Gruppen zu erhalten, da man jJa nun gesehen habe, dass
man Zeit habe fir ein griindliches Studium.

ggg§ Schaffner erklirt, dass die Mitglieder des Rates alle Un-
terlagen erhalten werden.

gggg_ggggéég ist ebenfalls der Meinung, dass die Assoziation
mit der mehr ein politisches Problem als ein wirtschaft-

liches sei. Man miisse sich nun mit der Tatsache auseinander-
setzen, dass es einen grtsseren Raum gebe, auch wenn das Hersz
nicht dabei sei, sondern nur der Verstand, aus der Einsicht
des Zwanges heraus. Man wisse nicht, wohin der Weg laufe, doch
tréste er sich damit, dass nichts so heiss gegessen werde, wie
gekoeht worden sei. Die EWG milsse noch mit USA und Gross-
britannien ins Reine kommen. Dies sei nicht m8glich, ohne dass
gich der bisherige Charakter der Gemeinschaft Hdndere. Wenn sie
gich nieht einigen, dann sei die Lage fiir uns verhHltnismissig
einfach.

Die Erklirungen Hallsteins miisse man nicht zu wiehtig nehmen.
Er glaube auch, dass politische Neubildungen nicht ohne Gewalt
zu gchaffen seien. Ein Tell der Deutschen denken heute sehr
europdisch, well dies fir sie als Ausweg erscheine aus der
heutigen Situation. Eine andere Gruppe wire mdglicherweise
bereit, mit den Russen zu gehen (Rappale II). Botschafter
Soldati habe uns berichtet, de Gaulle mdchte, dass Gross-
britennien ausserhalb der EWG bleibe. Es habe andere Aufgaben.
Herr Wahlen habe mit Recht die "Apretura a sinistra™ in Italien
erwdhnt, was vielleicht auf eine gewisse Auflockerung der EWG
hinweise. Flir den Sprechenden sel die Auseinandersetzung mit
der Integration immer unter dem Gesichtspunkte gestanden, wie
welt es dabel miglich sei, den innerstaatlichen Aufbau und
die Unabhlingigkeit zu wahren und dem Blirger die unmittelbare
Mitwirkung am staatlichen Entscheid zu erhalten., Das Wirt-
schaftliche werde so oder so kommen. Wenn die Schweiz ver-
suchen wllrde, sich mit der EWG wirtschaftlich zu assoziiersn,
dann werde sie innerhalb der EWG nicht viel zu sagen haben.
Alle politischen Entscheidungen wilrden in der EWG selbst fal-
len. Das notwendige Abseitsstehen in den politischen Fragen
mache unsere Stellung auch wirtschaftlich prekir. (Herr Spiihler
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verweist auf die Ausfiihwrungen im Berisht 8topper "Binige Ge-
danken zum Assoziationsverhiltnis 8. * - 4"). Als Assozilerte
worde die Schwelz Uber kein Stimmrecht verflgen. Man werde sich
dabeli Jedoeh wirtschaftlich so binden, dass es kein Zurllek mehr
gebe. Wir kinnter zwer kilnden, aber die wirtaschaftliche Ente
wicklung laufs chne unser Dazutun weiter.

Die Prage, ob eine Assoziation mit der EWG dem Volke vorgelegt
werden milsse, habe der Sprechende im Einzelnen noech nieht mr-
legt. 80ll das in einem Akt im Sinne eines Passepartout, fiy

den nachherigen Erlass von Gesetzen und Beschlilssen, flr die
heute kaum eine Verfassungsgrundlage beateht, geschehen oder
soll das bloss der Schlilssel werden, un der EWG beitreten zu
kiinnen? Politiseh sel das zweifellos eine der wichtigsten Fra-

gens

on_Moos fihrt aus, dass man ilber die Frage der Volksbe-
pdter elnnal werde rmn mtum. Bel der EFTA habe
fUndigungsmbglichkeit auf Art. 89,
Abs. 3nvmmmmwuu¢m angefragt. Man werde [lr
eine Assozilerung mit der EWG diese Frage sehr eingehend priifen
niissen. Soll ein Verfassungsartikel auf Grund eines Antrages
des Bundesrates geschalfen werden oder soll die Bundesversarae
lung den Bundesbeschluss der Zustimmung des Volkes und der Stine
de unterwerfen? Auch bei der Asscziierung werde man nicht darum
herum kommen, gefasste Beschlilsse ins Landesrecht tberzufiihren.

Der Sprechends ztehe in der Sache selbst vor einem Dilemma.

Nach einer Formulierung des Rheinischen Merkurs habe der Schwel-
zor in der Frage der Integration drei Seelen in seiner Brusts
die Skepsis, die Sympathie flr den Mythos Europa und die wirte
schaftlichen Usberlegungen.

Han kinne Verglelshe zlehen zur Situation wie sie in unserem
Lande vor dem Sonderbundskriege herrsehte und sich fragen, ob
man uns auch s¢ zum Mitmachen zwingen werde, wie seinerzeit
die Sonderbundsikantone gezwungen wurden, indem man uns mit der
wirtschaftlichen Diskriminierung zu einer Teilnahme zwinge?
Man frage sich sueh, ebhrlmtmmut. dass es
;;: der :mammn Binigung weiter gehe zur europlicchen

Art. 2 der Bundesverfassung nenne als Zweck des Bundes u.a. die
Behauptung der Unabhiingigkeit nach Aussen. Man kinne sich nun
fragen, in welchem Masse man die Unabhilngigkeit einsohrinicen
knne, ob das ohne Aenderung der Bundesverfassung Uberhaupt
mdglich sel und ob die Verfassung Uberhaupt in diesem Punkte
gelindert werden iklnne. Das Problem stelle sieh hier Hhnliech
wie bel der Basler Wiedervereinigungsfrages ob diese nuyr unter
vorheriger Revision der BV weiter gefirdert werden diirfe und
dass sie jedenfalls nur unter dem Vorbehalt einer ansehliessenden
Revision der BV denkbar sel. Der Sprechende frage sich auch, ob
wir noch eine Wahlfreiheit haben. Er begriisse es, dass dies zu
bejahen sei von der Seite unerer Wirtsschaft her. Wie steht es
aber mit der Srkllrung, die wir gegeniiber der EWG abgegehen
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habeny KSnne man noch sagen, wir verzichten auf Verhandlungen?
Ey frage sich weiter, wie welit wir durch die Solidaritétser-~
kliérungen der EFTA-Staaten von London gebunden sind? Dirfe

die Schweiz noch ausbrechen und die Isolation wihlen, ohne da-
mit gegen die Solidarititserklirung zu verstossen?

Den Deutschen gehe es nieht nur darum, eine grossriumige Heimat
zu schaffen; auch die Idee, einen Block gegen den Osten auf-
zubauen, spiele da mit. Man werfe uns vor, dess wir nur so
tiéten als ob. Man milsse sich fragen, ob dieser Vorwurf nicht
doch irgendwie berechtigt sel? Man hoffe doch eigentlich da-

reuf, dass die Verhandlungen mit England nieht zum Ziel fihren

Augh Herr von Moos ist der Meinung, dass man von unserer Seite
niehts Uberstilrzen, sber ohne Ueberstiirzung weitermachen sollte.
Man mache uns den Vorwurf, dass wir mit den Schlsgworten Neu-
tralitit und Unabhingigkeit kimpfen. Da stelle sich dogh wieder
die Frage, ob es miglich sein werde, im Falle einer wirt-
schaftlichen Assoziation, uns darauf zu beschriinken, nur wirt-
sehaftlich mitzumachen? Man werde doch wohl demlt rechnen wlis-
sen, dass dann auch politische Anforderungen an die Schweiz ge~
stellt wilrden.

shudi erklirt, dass es darum gehe, wie die Vorbereitungen
y andlungen getroffen werden sollen und in welchem
muto. Aut sehr lange Sicht hinasus aiisse man annehmen, dass
der Zusammenschluss Europas zustandekommen werde. Herr Wahlen
habe darauf hingewiesen, dass es nicht ohne Gewalt gehen werde.
Der russische Druck sel nun wohl eine solche Gewalt, die die
Entwicklung begilnstigen kinnte.

Nachdem men einen Antrag auf Durchrliihrung von Verhandlungen ge-
gtellt habe, dlirfe man nieht nur sc tun als obs Der Redner wilre
gar nicht damit einverstanden, dass man gewissermassen nur da-
roufl susgehen wilrde, sich ein Alibi zu versshaffen. Man dlirfe
rdeht kleinlich sein. Herr Stopper sei mit dem richtigen Geist
daran gegangen, doch habe er sich sehr bemilht asuch wirklich alle
Schwierigkelten zusanmenzutragen. Der Sprechende glaube, dass
unser Land wirtschaftlich so stark und so tlichtig sel, dass es
aueh wirtschaftliche und soziale Konzessionen machen kinne.

Die Schweiz habe einmal eine Pionierstellung eingenommen, sie
hatte zu den Initianten der internationalen Arbeitsorganisation
gehlirt. Man sel davon asusgegangen, dass es flUr uns einen Kone
kuwrrenzvorteil habe, wenn wir uns sozialpolitiseh integrieren.
Man sollte Jetzt nieht allzugrosse Beflirehtungen haben wegen
der Angleichung von wirtsshaftlichen und sozialpolitischen
Lésungen. Das sollte uns nieht zu schwer fallen, Unser Volk
werde Verstindnis haben filr solche Konzessionen. Auf der andern
Seite sel es gegeben, dass wir nicht an unserer Neutralitlt
rliitteln liessen und susch unsern staatlichen Aufbau beibehalten
wollten. Wenn sich die Erwartungen der EWG-Konstrukteure er-
filllen, treffe es allerdings zu, dass dann die Bindungen so
stark werden, dass unsere Unabhiingigkeit doch berilhrt werde.

dodis.ch/30186
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Dann komme man aieht mehr heraus und aueh die Kindigungsklausel
niitze niehts mehr. Doch das sel eine spltere Sorge, von der wir
nicht wissen kinnten, ob sie kommen werde. Man dlrfe sie jedoch
auch Jetzt nicht ganz Ausserachtlassen.

Deshalb sollte man den Assoziierungsvertrag vor das Volk tragen
oder, wenn dies nicht miiglich sein sollte, dieses indirekt iiber
den Beitritt entscheiden lassen, schon welil splter der Austritt
nicht mehr miglich sein werde.

Hery Bundespriisident gibt seinen Eindruck durch das Zitat
wiedert "W nicht wohin der Zug (Hhrt, sber wir uzsm
dass er réhpt!" BEr hillt dafir, dass die Hauptsache sel, dass

wir uns rubhig zeigen. Wir sollten unsere Stellung klar umschireie
ben, gerade weil ez scheine, dass die Konfussion bel den andern
gross sel. BEr hebe mit einem schwedischen Direktor gesprochen,
der die Befirchtung geHussert habe, dass die Z¥lle erset:t
wilrden dureh sndere Taxen. Plr uns sei wichtig die Konstanz
unserer Haltung.

Der Bundesrat sollte flr das weitere Vorgehen ein kleines Programm
von Fragen aufstellen liber das er Klarheit haben miichte.

Der Rat unterbricht die Sitzung flr eine kurze
Erholungspause .

hlen spricht zuerst seine Genugtuung dariiber aus, eine eine

, Brundhaltung des Bundesrates feststellen zu kinnen. Was
m rrm homt‘rt. wag politisch und was wirtschaftlich sel,
habe sich ergeben, dass vom Standpunkt der Innenpolitik sus,
alles politisch sei. Was das Festhalten an der Souverinitit und
Unabhlingigkelt betrifft, sel zu sagen, dasss heutzutage kein Land
mehyr gen:z souverin sei, und dass wir auch in der Isolation nieht
mehr sanz unabhiingig sein wilrden, weil wir auf alle Fille ge-
swungen sein wilrden, uns den wirtschaftlichen Verhiltnissen anzu-
passen. Heryr Wahlen erklirt sich damit einverstanden, dass dem
Volke ein Mitspracherecht einzurfiumen sei. In dieser Frage sei
die betreffende Arbelitsgruppe noch am wenigsten weit vorgeschrit-
ten. Der Sprechende halte dafllr, dass es am besten wilre, wenn der
Grundsatzentscheld vom Volke getroffen wiirde. Man kinne nur so
denm Gesamticomplex Rechnung tragen. Dann sei des Ganze inbegriffen
wie s.2t. beim Vilkerbund.

Zur Frage, wie weit uns die Erklirung von London binde, sedi
festzustellen, dass sich danit die EFTA-Staaten verpflichtet
hiltten, im gleichen Schritte vorwirts zu gehen. Die Erklirung
von London bedeute flr uns ein weltgehendes Entgegenkommen.

¥ir haben die Entscheldungsfreiheit zu sagen, ob wir durchdie
Offerte, die man uns machen wird, unsere legitimen Interessen
gls gewahrt erachten oder nicht. Scllten wir das GefUhl haben,
dess wir nicht so weit gehen dilrfen, wie man das von uns winseht,
dann seien wir frel, diese Bindung zu lUsen.
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Herr Wahlen betont nochmals, dass wir nicht nur so tun diirfen
als ob. Wir hEtten auch ein Interesse daran, vorwirts zu kom-
men. Die Skepsis, die man haben kann, sollten wir nicht so
zeigen, dass wir den Anschein erwecken, wir tun nur so als ob,
Vorliufig seien wirzm nichts mehr verpflichtet, als dass wir
in die Verhandlungen eintreten. Dabei seien wir noch voll-
stéindig frei, die Dinge so zu gestalten wie wir mSchten. Bis
Ende April anfangs Mal h#tten wir die Erdffnungsdeklaration
unterbreiten k¥nnen. Man habe von Seiten der Sechs (Belgien)
versucht, den Oesterreichern zu suggerieren, man ktnnte ihnen
beli der Abfassung der Erdffnungsdeklaration behilflich sein.
Man bemilhe sich unserseits zu versuchen,die Oesterreicher auf
unserer Linie zu halten. Der Sprechende halte eine Trennung der
Wege der Neutralen niecht filr ausgeschlossen. In Qesterreich sei
man derart auf eine LOsung erpicht, dass das Bestreben im Vor-
dergrund stehe, miglichst vorwlrts zu kommen. Die Tagung des
Ministerrates der EWG im Mai werde sich vor allem mit dem Bei-
tritt der Englinder zu befassen haben. Sollte sie sich dann
aueh mit Neutralen befassen, so wilrde das bedeuten, dass die
Beamten beauftragt wilrden, die Angelegenheit fiir die Juni-
tagung vorzubereiten. Der Sprechende hege Zweifel, dass unsere
Erklérung vor dem Sommer zur Sprache komme. Er glaube eher, dass
es Herbst werde. Der nHchste Schritt, der zu tun sei, sei die
sorgfédltige Bereinigung der Erklirung, die wir dem Ministerrat
zu unterbreiten geddehten. Vielleicht werde die Tendenz ilber-
wiegen, Vorgespriche zu filhren.

Herr Schaffner erklirt ebenfalls, dass er mit grosser Genugtuung
habe feststellen kinnen, welche llckenlose "Unité de doctrine"

im Bundesrat herrsche, Mit der Zusammenfassung von Herrn Wahlen
sel er einverstanden. Man sel gerne bereit, die verschiedenen
Varianten durch die Arbeitsgruppen bearbeiten zu lassen und zu
vergleichen. Dabei sehe er schwierige Nahtstellen.

1. An einer Zollunion k#nnten wir nieht vorbehaltlos teilnehmen,
weil unsere staatliche Integritit durch die institutionelle
Exekutionsbehlrde der Zollunion tangiert wilrde. Wir kénnten
aber einen Ersatz schaffen durch eine umfassende Harmoni-
sierung unseres Zolltarifs und Ausrichtung auf den gemeinsamen
Aussentarifl der EWG. .

2+ Einer gemeinsamen Handelspolitik k¥nnte die Schwelz aus den
gleichen Grinden nicht beitreten. Dagegen k¥nnten wir uns ver-
pflichten, selber eine Handelspolitik zu betreiben, welche die
Interessen der EWG nicht schidigt, sondern ihnen f@rderlich
ist.

3« Die Gewdhrung der vollen Niederlassungsfreiheit wire mit den
im Bericht Stopper erwidhnten Nachteilen und Gefahren verbun-
den. Wir kinnten den Grundsatz der Freizligigkeit akzeptieren
mit der Beschrinkung durch eine demographische Klausel.

Wenn wir diese und die weltern Punkte so definiert h#tten, kidnn-
ten wir feststellen, welchen Prels wir bezahlen wollen, um einer
Diskriminie zu entgehen. Herr Spllhler und Herr Tschudi h#tten
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recht, wenn sie erklirt hiitten, die Integration sel nicht aufzue
halten. Wir seien Ja heute schon faktisch nieht mehr vollkommen
selbstindig (Bnergle, Eisen, S8tahl, Bleche). Auf verschiedenen Ge-
bieten bestehe der Zustand faktischer Abhlingigkeit. Man hat auch
schon erkliren hiren, der Zoll sel noch ein Stllek Mittelalter. Als
Ersatz {Ur den Zoll werde man allerdings neue Methoden des Schutzes
dey Wirtschaft entwieckeln.

Vielleioht werde es sioh allerdings weisen, dass die sechs EWG-
Stasten zu ernsthalten, aufl Geben und Nehmen beruhenden Verhand-
lungen nicht bereit sind. Dennoch dilrfe man bei uns nieht nur so
tun, als ob man mit einer Mentalreservation an diese Verhandlungen
heran trete. Es milase sioch unserseits us ein ernsthaftes Benilhen
wn erfolgreiche Verhandlungen handeln.

Was die Bindung an die Englinder und die andern EFTA-Staaten be-
treffe, so bestehe diese darin, dass man nicht mit der EWG abe
schliessen dirfe, wenn die andern nieht auch zum Ziel k¥men. Wir
hiitten dabel keine Bewegungsfreiheit aufgegeben, die wir gehabt
hiftten. In den Ukonomischen Verstindigungen kiinne man relativ
welt gehen; wir selen heute schon zu einem grossen Tell in die
westliche Wirtsehaft de facto integriert (Vergleich mit dem ge~
ringflgigen Osthandelsanteil). Nach sussen sollte man unsere
Schwierigkeiten niecht nnmunhr unterstreichen; denn es gele uns
gegenwlrtig hauptslchlich darum, den Verhandlungssustand zu ere
stellen. Man milase dabel betonen, dass die Zchwelz bereit sei,
dle Konseguenzen der wirtschaftlichen Integration auf sich zu
nehmen. Wir sollten auch wenn immer miglich vermelden, darauf
hinzuwelsen, dass wir eine Isolation durchstshen kinnten, da
wir sonst denjenigen Recht geben, dle sagen, wir brauchten keine
Assoziation; wir selen wirtschaftlich stark genug.

Herr Bchaffner glaubt, dass wir am Bande, vielleiceht im ersten An-
lauf, doch noch gewisse Chancen h¥tten, vom politischen Mite
machen dispensiert zu werden. Er erwihnt u.a., dass die Pranzosen
herausge funden hiitten, dass man Oesterrelich nur Uber die Schwei:z
mit der EWG verknilplen kinne. Der neue franzBsische Botsghaflter
habe erklirt, de Gaulle habe sich zugunsten der Erhaltung der
sohwelizerischen Neutralitit susgesprochen. Das CQesprich mit
Frankreich sel deshald vielleicht weniger schwer als befirchtet,
zu flUhren; das gelte allerdings niclt filyr des oekonomische, flr
das uns gerade Frenkreich (Agrikultur) einen ungewbhnlich hohen
Preis abfordern werde.

Herr Bourgknecht bLemerkt, dass das Beispiel von Herrn Tschudi
t dﬂ' ntmautm der Arbelit nicht zutreffend sei, denn o8 be-
stehe ein grosser Unterschied zwischen diesen bilateralen Vers
trigen und der Integration der EWG, wo ein supernationales Organ
dureh bestimmte Mehrheiten den Inhalt der Veririge Hndern kinne.
Der pelitische Aspekt der Angelegenheit liege aber darin, dass
wir uns vor Entscheid zu beugen haben, nur weil sie mit einer
Mehrheit beschlossen worden sei.

H ron Moos kommt zum Ergebnis, dass wir iz Augenblick nicht
frei selen, denn wir hitten den Weg der Verhandlungen be-
mw.tm Wir seien gezwungen weiter zu fahren und die Lisung,
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die wir suchen, sei der Preis, den wir bezshlen wollen, um
nieht diskriminiert zu werden. Dies erachte man noch als einen
wirtschaltlichen Aspekt. Mit der Assoziation aber, die ein
Unterbegriff der Integration sei, gerate die Schwei:z auch in
eine Zone der politischen Verbindungen und Verquickungen. EBr
frage sich, was dann komme, wenn die politische Entwicklung zu
einer machtpolitischen (kriegerischen) Entladung rilhre. Sind
wir dann nicht mitengagiert?

nt wirft fir das weitere Vorgehen folgen-

l. Wird die Arbeitsgruppe Studien (lr die verschiedenen Hypo-
thesen (Varianten) ausarbeiten?

2+ Sollen die Mitglieder des Bundesrates PFragen stellen, die sie
beantwortet haben mlchten?

rr Schaffner stellt lest, dass die nlichste grosse Diskussion
den Entwurt der Erklirung betreffen werde, welche die Schweis
dber die Bedingungen ihrer Assoziation abgeben milsse. Dafiy
milsse man dem Bundesrat genligend Zeit lassen.

W rit, dass man parallel dazu die Frage erwlgen
sollte, in welcher Form man dem Volke die Angelegenheit unter-
breiten wolle.

Angenommen es gehe normal und der Assozlationsvertrag werde
perfekt. Er wirde dann Landesrecht, chne dass wir unsere Gee
setze anpassen wilrden. Deshaldb sollte die Frage, in welcher
Poram dazu Stellung zu nehmen sel, vorher geprilft werden.

W rﬂst, ob diese Feststellung dazu fihre, dass man
e assepartout” brauche? Er habe sich mit dem Transporte
problem besonders befasst. Wir hitten flr Strassentransporte
keine Verfassungasgrundlage. Wenn wir uns der EWG anschliessen,
stelle sich die Frage, ob wir fir den Strassenverkehr noch
einen besondern Verlassungsartikel brauchen.

Schaffner bemerkt, dass es wichtig sel, dass man die Er-

Ssung flr eine Finanzquelle habe, bevor man die ZBlle auf

Mull reduziere, diese nmllase wohl in die Ratifikationsgesetzge~
bung eingebaut werden.

Herr Bourglknos fihet dazu aus, dass man die Z8lle nicht von

den andern ersetzen kinne. Herr Wahlen glaube, man
k&m‘a ml.t dcr Finanzfrage das Schiff ilberlasten. Er seli der
Meinung, dass man das Volk vor sHamtliche Konseguenzen stellen
sollte. Das Volk wmilsse gensu wissen, welchen Preis wir zu be-
zahlen hitten. Bei den Zillen werden uns 800 Mic Pranken fehlen.
Man milsse den eldg. Riten den Ersatzvorschlag fUr die Z8lle zu-
samen mit dem Assoziierungsvertrag unterbreiten, auch wenn das
Schiff dadureh belastet wilrde.

Herr Bundesprisident glaubt nicht, dass man dle Verhandlungen
beginnen kinne, bevor man alle diese Fragen abgekldrt habe.
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' anerkennt, dass die fiskalischen Aspekte geprilft
werden gsen. Man wilsse aber dem Volke das Gesamtproblem unter-
breiten. Es stelle sich die Frage, welche Uebergangsperiode man
uns von den EWG einrdumen werde. Im Augenblick des Abschlusses
des Assoziierungsvertrages werde man noch nicht alle Fragen ge-
mi‘ h:hen Er glaube, dass eine Usbergangsperiode von 10 Jahren

Bourginesht hat sich schon Gedanken gemacht flir eine Er-
Ssung wegen des Ausfalles der 28lle. Ohne Verfassungsinderung
kinne wman nichts machen.

Herr Bundesprisident frigt, ob man nicht bestimute Fristen an-
setzen sollte tUr die verschiedenen Etappen des weltern Vorgehens?
_ dehlen antwortet, dass die Arbeiten nicht unterbrochen wer-

sollen. Man kinne Fristen setzen [lUr die PFragestellung der
b-partmnto- Dadurech wilrden die Arbelten nicht verzdgert.

ent umschreibt sbschliessend das welitere

Die Mitglieder des Rates werden die Dokumentation studieren,
sie werden lhre Fragen an das Integrationsbureau stellen mit
Kopie zuhanden der Ubrigen Departemente. Meldeschlusss: 16, April.

Die Beratungen werde man wieder aufnehmen, wenn man iliber die
Fragen im Klaren sei.

Schluass 12 Uhr 25
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