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1'emprunt des Nations Unies

Le 20 décembre 1961, 1'Assemblée générale des Nations
Unies a décidé d'autoriser le Secrétaire général & émettre des
obligations remboursables & 2 % pour un montant de 200 millions
de dollars, afin de couvrir les besoins de trésorerie de 1'Orga-
nisation., L'Assemblée générale i également décidé d'inscrire
P chaque année au budget ordinaire, et & partir de l'exercice

e 1963, une somme suffisante pour couvrir le service des intéréts
et le remboursement des 25 annuités. La souscription est non
seulement ouverte aux Etats membres, mais également & ceux qui,
comme notre pays, ont adhéré aux institutions spécialisées et &
1'Agence internationale de 1l'énergie atomique. Le Secrétaire
général s'est alors adressé & notre Observateur & New York pour
demander & la Suisse de prendre part & cet emprunt.

A la suite de diverses circonstances et notamment du
refus de plusieurs Etats membres de participer & certaines opé-
rations de 1'ONU, la situation financidre de celle-ci s'est ag-
gravée au point de mettre en péril 1'existence méme de 1'Organi-
sation. A fin 1961, le déficit s'élevait 3 86 millions de dollars,
dont 10 millions pour le budget ordinaire, 25,6 millions pour la
force d'urgence & Suez et 50,4 millions pour les opérations au
Congo. Ce déficit s'est accru depuis lors; on estime qu'il devrait
atteindre 170 millions & la fin de 1962. |
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I1 faut ajouter que l'emprunt projeté n'aura pas pour
effet de libérer les membres qui n'ont pas payé leur quote-part
des frais des actions spéciales de Suez et du Congo: ces Etats
resteront débiteurs. En outre, 1l'éventuel refus de contribuer par
la voie du budget ordinaire au remboursement de 1l'emprunt selon
le mode prévu pourra & l'avenir priver les réfractaires de leur

droit de vote.

Ce n'est pas la premiére fois que les Nations Unies font
appel au concours Ge la Suisse. Bien que n'étant pas membre de
1'Organisation, notre pays a apporté & plusieurs reprises sa
contribution aux actions spéciales de cette derniére. C'est ainsi
que, depuis 1953, il entretient en Corée une délégation & la
Commission des nations neutres pour la surveillance de l'armistice,
qu'en 1956, lors de l'affaire de Suez, 11 a pris & sa charge
des transports par avion de la force d'urgence des Nations Unies,
que, depuis 1960, 11 participe & l'action du Congo par l'envoi :
d'experts, de vivres et de médicaments et qu'il a méme trans-
porté quelques contingents isolés de "casques bleus" de Pise a
Léopoldville. Ces diverses opérations lui ont colité jusqu'ici

une quinzaine de millions de francs.

Toutefois, si 1l'on considére ce que d'autres Etats
comparables & la Suisse ont fait & 1'égard des Nations Unies, on
peut constater que, dans le domaine des contributions volontaires,
notre pays est loin d'arriver en té&te de liste. Proportionnelle-
ment, les Pays-Bas ont donné, au,couré;deé derpiers cing ans, a
l'assistance tecknique, au Fonds pour l'enfance, au Haut Commis-
sariat pour les réfugiés, aux réfugiés de Palestine et & l'action
Congo deux fois plus que la Suisse; la Suede et le Danemark une
fois et demie. A ces diverses prestations s'ajoutent naturelle-
ment les cotisations ordinaires de ces pays & 1'ONU, cotisations
dont la Suisse est dispensée et dont le montant théorique aurait

atteint, pour 1961, environ 3 millions de francs,
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La question se pose donc de savoir quelle est l'attitude
que devraient prendre les autorités fédérales & 1l'égard de la de-
mande du Secrétaire général. N'ayant aucune obligation juridique
envers les Nations Unies, la Suisse serait fondée en droit &
leur opposer une fin de non recevoir. Une participation pourrait
peut-&tre aussi appeler des réserves, si on la regardait comme
un investissement au sens propre. Mais la solution du probléme
doit s'inspirer de considérations d'ordre politique. Or, un refus
pur et simple nuirait & la réputation de la Suisse et porterait
atteinte & son prestige aupres des pays du Tiers Monde. Ceux-ci
mettent en 1'ONU de grands espoirs. Ils comprendraient mal que
notre pays ne participe pas & une action collective dont dépend
le sort de cette organisation. Nous pourrions, il est vrai, tout
en refusant de souscrire & 1'emprunt lui-méme, assortir notre
refus d'un geste qui en atténue la portée. On a ainsi suggéré
une allocation extraordinaire de la Confédération & la Croix-
Rouge; mais il manquerait & ce don un lien de causalité avec la
démarche des Nations Unies; aussi n'aurait-il pas pbur.celles—ci
la signification que nous voulons lui donner. La Suisse pourrait
également offrir de contribuer d'une autre maniére & soulager
les difficultés de 1'Organisation, sous forme, par exemple, d'un
versement & fonds perdu dont nous contr8lerions 1l'emploi.
Néanmoins, pour &tre valable, ce versement serait en tout cas
aussi onéreux qu'une souscrlptlon 4 1l'emprunt, tout en nous
privant de l'effet psychologlque qui est attaché & ce dernier.
Ainsi, la solution qui parait_dev01r s'imposer est celle de

répondre positivement & la démarche de U Thant .

Cette proposition améne le Département politique a

formuler les remarques suivantes:

Si l'opinion publique de certains pays est moins posi-
tive & 1'égard de 1'ONU qu'elle ne 1'était jadis et qu'elle ne le

sera peut-8&tre demain, on ne saurait mettre en doute que 1'Orga-
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nisation a rendu,i de nombreuses reprises,deés services inesti-
mables & la cause de la paix. Elle est méme devenue, avec le
temps, un instrument indispensable de 1la collaboration entre
les peuples. Sa disparition aurait ainsi pour le 'monde des -
conséquences telles, qu'il serait impossible de ne pas la rem-
placer par une organisation similaire. L'existence de la commu-
nauté des nations ne serait aujourd'hui plus concevable, si ces
dernidres ne disposaient d'un forum ou elles puissent s'exprimer,
méme si leurs déclarations assument parfois des formés stériles.

La Suisse, elle aussi, est donchintéresséeﬂau'mainfien
de 1'Organisation., Si, en dépit‘de‘sa:vblonté de solidarité,
notre pays n'en est pas devenu membré -(il“a_ainsi,été:souvent
dispensé de devoir opérer des choix déiicats - Qela'QSf aa a
des empéchements évidents dérivant de sQn statut et de sa poli- .
tique de neutralité (sanctions écohomiques, participation a une
force armée), Mais ces raisons n'empéphént pas la Suisse de
souscrire é.liemprunt et ce serait pour elle une éXcellente
occasion de prouver & la fois sa solidarité internationale et

son intérét pour les Nations Unies.

Sans doute, il convient d'accorder tout son poids &
l1'objection selon laquelle 1le déficit des Nations Unies est -
principalement d¢ & son action au Congo, olu les opérations ont
parfois été conduites, dans le secteur militaire, selon des
méthodes critiquables. I1 faut néanmoins constater que 1‘'inter-
vention de 1'ONU a épargné au Congo des maux encore pires et
que les fautes commises sont moins imputables au secrétariat
général qu'aux troupes indisciplinédes et insuffisamment instrui-
tes qui durert &tre hAtivement engagées dans ces bpérations,
D'ailleurs, 1l'action au Congo ne se borne pas & des éétions
militaires, mais s'étend & un vaste programme d'aide civile &
ce pays. En outre, les Nations Unies poursuivent beaucoup d'autres =~ Y
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activités dans 1'intérét de la paix. Une participation de la
Suisse & 1l'emprunt devrait &tre accompagnée d'une déclaration
dans laquelle elle exprime le voeu que son geste serve &

appuyer ces actions pacifiques.

La démarche du Secrétaire général a d'abord été plutdt
mal accueillie par l'opinion publique suisse. Toutefois, les
articles des grands journaux se sont sensiblement nuancés depuis
que la situation au Congo a évolué dans un sens positif et
plusieurs voix favorables se sont fait entendre récemment. En
outre, dans sa derniére session, la Commission des affaires
étrangeéres du Conseil national s'est prononcée & une grande

majorité pour le principe d'une souscription.

Bien que la souscription de la Suisse ne puisse consti-
tuer en soi un appui financier déterminant, le geste de notre

pays aurait cependant une portée morale tresg importante. Il

ei@fﬁé;azg—ane influence certaine sur la participation d'autres
pays. D'ailleurs, comme il est probable que les Etats-Unis
soumettront leur propre éontribution 4 une "matching clause",
les autres participations seront automatiquement doublées par
une contribution américaine de méme montant. C'est dire que les
prestations des petits pays auront, également du point de vue

financier, une valeur non négligeable.

Enfin, notre geste assumerait une signification parti-
culiére pour le nouveau Secrétaire général des Nations Unies.

Nous avons le plus grand intérét & nous assurer la compréhen-

\

éﬁbn du successeur de M. H ammarskjéld & 1l'égard de la position

unique qu'occupe la Suisse dans le concert des nations.

Cela étant, le Département politique estime que la
Suisse doit participer a 1l'emprunt des Nations Unies. Pour
fixer le montant de sa prestation, il parait indiqué d'ap-
pliquer le taux de 0,95 % qui est celui que 1'ONU a déterminé
pour les cotisations de notre pays aux organes dont il est


http://dodis.ch/30204

dodis.ch/30204

K]

"6-‘ . —l

membre (par exemple: Cour‘internationale de justice, Commission
des stupéfiants). Il s'aéirait donc.d'uhe somme de 1,9 million

. de dollars. On trouvera en annexe une liste prov1501re des
contributions deJa annoncées par des Etats membres et par la
République fédérale d'Allemagne,qui, comme la Suisse; n appartient
pas & 1'ONU, mais a adhéré % ses institutions gpécialisées. |
Ces participations ont été indiquées sous réserve de l'approba-

tion parlementaire.

Enfln, quant 4 la forme de la souscrlptlon elle-méme,
1le Département pollthue est d'avis que la Sulsse ne saurait
assortir son geste de conditions particuliéres sur l'emploi des
fonds mis & disposit;on. De telles conditions seraient en effet
inconciliables avecvla nature méme de 1l'emprunt. Cela ne nous
empéche cependant nullement de faire savoir au Secrétaire géné-
ral gqu'en répondant & son appel, c'est & 1l'oeuvre pa01fgauaﬁ§;§ ’

Nations Unies que la Suisse entend contribuer.

Par ces motlfs, de. Departement pollthue a l'honneur de
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1. De souscrire & l'emprunt des Nations Unlesr—eeae—reserveﬂ$e
lleperebation—tdes—Clombres—féddrates Jpour un montant de

Aus D> omer de 0 L Rer Clapahsn Leckiioe— oA
1,9 million de dollars, o fo GeddMn au. M aodl nod};@,ﬂ
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2. D'autoriser 1le ﬁepartement politique & annoncer cg¥%2u3351230n
au Secretalre general 1nter1ma1re des Natlons Unles, en men-
tlonnant expressement que la Suisse désire manlfester par éu~fw4wbwk
ce moyen son intention de contribuer i l‘oeuvre;daes Nations (46(

Unies en faveur de la palx.

3. De charger le‘ﬂepartement pollthue de preparer le message

aux ﬁhambres federales »
| " DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAT
Annexes: .° - | |

une résolution de 1'Assemblée
générale des Nations Unies,

une liste provisoire des
contributions,

un communiqué.
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Pour rapger(j oint:

—‘au/lfp?artement des finances et des douanes.

Bxtrait du procés-verbal:

- au ﬂ'épartement politique en 10 exemplaires, pour exécution;
- au .B'épartement des finances et des douanes, pour information.
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