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Berne, le ler février 1963,

Confidentielle

Notiee
2 1'intention de Monsieur 1'Ambassadeur

Auguste L ind ¢

Le Service de la coopération technique
vu par la section "Plans et projets®,

Le Service de la coopération technique est hétéroclite
(le mot n'est pas u%tuu pé jorativement ), tant parce qu'il est
composé & la fois d'organismes qui lui pré-existaient et d'orga-
nismes nouveaux que parce que son personnel lui-m€me provient
d'une part du Département de 1'économie pullique, d'autre part
du Département pelitique., Aux difficultés organiques - mineures -
découlant de ces faits se sont ajoutées tout naturellement les
difficultés - majeures - que ne peut manquer de rencontrer un
service nouveau chargé d'une tfiche entidrement nouvelle.

On ne s'étonnera dds lors pas que nous Jugions que
si, au cours des quelque 2 années d'existence du Service, cer-
tains probl3mes ont été résolus, d'autres, beaucoup flus nombreux
attendent encore une solutien.

Dans cette situation, et en vue de faciliter votre
t@che que nous estimons trds lourde, nous avons tenu 3 vous com-
muniquer ces considérations qui représentent généralement une
synthdse des vues des membres de la section "Plans et projets",
M, Rolf WILHELM, Dr 3s sciences économiques et sociales, ancien
chef de la mission de 1'Aide suisse 3 des régions extra-euro-
péennes (ASRE) au Népal, ancien chef du personnel-suppléant de la
Société suisse de réassurance d Zurich, ete., M. Peter WIESMANN,
ingénieur agronome, otnouhr 1'agriculture prds l1'Ambas-
sade des Etats-Unis d'Amérique 2 Berne, ancien expert de la FAO,
ete., M, Hermann SCHILDKNECHT, ingénieur du génie rural et ingé-
nieur eivil, plusieurs fois chef de mission de la FAO, ete., et
le soussigné, chef de la seetion. Peut-8tre enfongons-nous, ce
faisant, de nombreuses portes ouvertes ! Du moins ne prenons-
nous pas ces dernidres pour des arcs de trimphe !
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I. Le Message du Conseil fédéral du 5 mai 1961,

Peut-8tre convient-il de rappeler iei les intentions
du Conseil fédéral concernant l'assistance technique, telles
qu'elles ont été exprimées dans le message du 5 mai 1961 concer-
nant la coopération de la Suisse avec les pays en voie de déve-
loppement.,

Les quelques rd3gles qui figurent dans le message, et
qui expriment done simultanément la volonté du Conseil fédéral
et celle du Parlement, ne se présentent pas sous la forme d'un
ensemble bien ordonné. Bien plutft, elles semblent échapper 2
tout ordre logique et ont été formuldes dans le contexte de
considérations destinédes 3 1'information de parlementaires et
qui présentent un moindre intér€t pour nous aujourd'hui.

D'autre part, ces rdgles ne se situent pas toutes au
méme niveau d'intér€t. Les unes reldvent de préoecupations d'or-
dre fondamental; leur sens n'est pas dans tous les cas entid-
rement évident hors d'un contexte qui sera préeisé d'ailleurs
plus loin; d'autres se suffisent 3 elles-mémes et portent sur
des matidres d'importance moins générale.

Voieli un certain nombre de déclarations qui nous ont
paru particulidrement relevantes i

1) L'a:nltnu technique doit permettre aux pays moins favo-
risés

Pvs B “-m.opu- leur productivité dans tous les
domaines et d'améliorer, grfice d cette productivité
acorue, les conditions d'existence de leurs popu-
lations." (page 2),

2) "Cette aide doit ®tre, A notre avis, apolitique."
(page 2).
3) "Elle doit trouver sa fin en elle-méme ..." (page 2),

c'est-d-dire qu'elle ne doit ftre ordonnée ) aucune sutre fin

poursuivie par la Suisse 3 1'étranger; par exemple, elle ne
doit pas @tre mise 3 la remorque de notre politique étrangdre
commerciale, ;

4) Elle doit

®.ee prendre la forme d'une collaboration entre le \
pays qui la fournit et celui qui la regoit." (page 2).

5) "N'importe quelle aide n'est pas utile." (page 14).

6) "La nature de 1'aide doit Stre adaptée aux besoins
de chaque pays." (page 16).
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7) "La coopération offerte doit se concentrer sur
1'essentiel . (page 17).

8) "C'est par le bas et non par le haut qu'un pays
doit construire son économie ,.." (page 1&3:

9) ®oee 1'aide technique doit consister essentiellement

faites jusqu'd présent ont démontré qu'il est pré-
férable que celle~ci ait lieu dans les pays en voie
to lév;%;»mnt eux-mémes plutdt qu'd 1'étranger."
page -

10) "L'aide s'étendra sux domaines les plus divers ...
Elle pourra notamment prendre la forme d'envei
d'experts, de erédation ou de partieipation 3 la
eréation d'écoles ou d'ateliers d'apprentissage,
de fourniture de matériel ou de produits néces-
saires 3 1'amélioration des conditions de travail
et de production, que ce soit dans 1l'agriculture,
1'artisanat, 1'industrie ou le commerce, Dans
certains secteurs ... nous collaborerons aveec des
organisations internationales .,,. afin d'éviter
les doubles emplois," (page 16),

11) "Deux questions ne doivent pas 8tre négligées 3
d'abord la formation des experts suisses qui seront
envoyés dans les pays en voie de développement ...
celle de l'accueil en Suisse d'étudiants et eo
stagiaires de pays en voie de développement.

(page 15).

12) "Le Conseil fédéral envisage une setion de la
Confédération dans plusieurs directions.

Notre pays eontinuera 3 participer 3 1l'assistance
technique des Nations Unies ... Il s'associera
également aux activités d'autres or tions
internationales, mondiales ou e nnes ...

En Suisse méme, sur le plan bilatéral, le Conseil
fédéral envisage en particulier deux formes
d'actions; d'une part, des actions directes, dont
il prendra 1l'initiative, assurera 1l'exéeution et
qui seront financées par la Confédération; d'autre
part, des actions dont 1'exécution sera confiée
soit A des établissements de dreoit publie, ...
soit 2 des associations ou organisations suscep-
tibles de s'en charger ... Ces actions pourrent
€tre totalement ou partiellement financées par la
Confédération.

Le Conseil fédéral aura aussi une tfiche de coordi-
nation & accomplir ... il faut éviter une dispersion
des forces." (page 14).

|
dans la formation de cadres ... les exriences
|
|
|
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13) "Tous les projets financés par la Confédération
seront examinés soigneusement et ne seront retenus
que si lewr utilité est démentrée.” (page 14),

II. Le Service est nouveau et hétéroclite.

Le Service existe depuis mars 1961 sous sa forme ec-
tuelle, Le caractdre du Service, quant 3 ses sections et quant
aux chefs de ces dernidres, ressort bien du tableau que vous
voudrez bien trouver ci-aprds, Nous y avons qualifié d'anciennes
les sections qui ont pré-existé B la erdation du Serviece et les
chefs de seetion qui ont été transférés du Département de 1'éco-
nomie publique au Département politique et qui, avant d'€tre
intégrés 3 ce dernier, étaient déjd chargés de matidres relevant
de 1'assistance technique, L'appellation "nouveau® a été donnée
aux chefs de sections reerutés dans le Département politigue,
ainsi qu'aux sections dont la eréation est contemporaine de
celles du Service,

Sections Chefs

Seerétariat : nouvelle ancien
Plans et projets : nouvelle nouveau
Boursiers : ancienne nouveau
Experts : ancienne eaneien
Section administrative 3 nouvelle nouveau

D'autre part, dans un service entidrement nouveau et
chargé de tfches entidrement nouvelles, chaque seetion, par la
force méme des eirconstances, développe une flus grende autonomie
que dans un serviece bénéficiant d'une longue tradition., En effet,
la direetion du Service doit faire face A des pum plus nom-
breuses et plus délicates dans le domaine de 1'or sation en
particulier, et comme il faut simultanément que 1'activité tech-
nique du Service prenne forme concrdte, les chefs des sections
techniques, en particulier, se trouvent "galopper la bride sur
le cou”™, Cependant, il ne résulte pas de cette situation que
des avantages : lorsqu'un service est par ailleurs T
il peut en résulter entre le Service et les sect: :
qu'entre les sections des divergences quant 3 la itique suivie,
Dans certains domaines, ces diver es peuvent f8tre consi-
dérables. Elles ne peuvent €tre uites gue par une intervention
du Délégué,

Du point de vue de la section "Plans et projets" - qui
est peut-8tre erroné, nous ne voulons pas l'exclure - il semble
qu'aujourd'hui, il y ait, plutft qu'une politique compldtement
définie du Service, une plitique du Service dans certains domaines
et des politiques parfois divergentes ds sections dans d'autres
domaines - et non des moins importants,
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Un facteur a sans doute compliqué encore la situation :
nombre d'éléments essentiels pour la détermination de la rli-
tique 3 suivre par le Service reldvent nécessairement & 1l'origine
des sections techniques car ils apparaissent dans les probldmes
conerets que ces dernidres ont & traiter. Or, les chefs des sec~
tions techniques n'ont pas été régulidrement autorisés ¥ parti-
ciper aux séances de la Commission et du Comité de coopération
technique. Comme ces organismes traitent de questions de prin-
ecipe et que les chefs de sections ne sont gudre renseignés sur
la matidre des discussions qui y ont lieu, ils n'ont pas la
possibilité d'apporter leur contribution 3 ces travaux, contri-
bution qui, souvent, pourrait €tre importante, voire détermi-
nante. Il peut en résulter que les sections techniques dévelop-
pent une activité qui, éventuellement, a une orientation diffé-
rente de celle de la ligne qui se dégage des discussions dans le
sein de la Commission et du Comité,

Répartition géographique des projets de coopération technique.

L'avis 2 parfois été défendu en Suisse que notre pays
devrait concentrer ses efforts sur quelques projets de grande
envergure. On a proposé, par exemple de mettre sur pied grand
projet dans chacun des trois continents sous-dévelqpés, 1'Asie,
1'Afrique et 1'Amérique (du Sud).

Cette conception qui présente d'ailleurs d'autres
désavantages encore, ne pouvait ftre qu'écartée en raison des
conséquences ,u découlent de notre politique de neutralité qui
a conduit & 1'affirmation souvent répétée par les Conseillers
fédéraux de la solidarité de la Suisse aveec tous les pays en
voie de développement, en particulier, Cette politique de soli-
darité ad omnes n'est pas conciliable avec la concentration de
notre assistance technique, par exemple sur trois pays seulement.
Ceci est trop évident pour qu'il soit besoin d'en discuter. On
peut relever, en outre, qu'une concentration extrfme de notre
assistance eit inévitablement conduit A "politiser" cette der-
nidre, Les pays que nous eussions négligés n'eussent pas manqué,
en effet, d'interpréter politiquement notre attitude et de nous
préter des intentions que nous ne devons pas avoir,

Au contraire, une politique de coopération avee tous
les pays en voie de développement !qunt au prineipe) devait
recevoir une large approbation et se trouvait harmonisée avec
le concept de solidarité déjJA mentionné,

Relevons par parenth®se qu'en ce qui concerne 1'uti-
1ité et 1l'efficacité des projets, l'expérience a démontré
gqu'elles sont souvent en fonetion inverse de 1'importance de
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ceux~-ci. De plus, un projet colossal comporte nécessairement
plus de risques d'éehec qu'un projet de moindre envergure dont
tous les éléments sont plus aisément maintenus sous contrfle.
Or, l'échec est particulidrement 3 redouter dans les débuts de
notre assistanee technique car le Parlement qui a voté nos oré-
dits entend, bien entendu, que ces derniers soient utilisés 2
bon escient; en outre, une entreprise commengante est plus vul-
nérable qu'une action qui a déJd de longtemps fait ses prauves @
des échecs pourraient sérieusement compromettre la poursuite de
1'effort déeidé en juin 1961,

Ceel dit, deux solutions s'offraient 3 notre Service
en ce qui concerne le lancement de nos actions de coepération
technique : préparer un plan d'ensemble détaillé que nous
eussions ensuite exdeuté, soit par le canal des organisations
privées, solt par nos propres moyens; ou au contraire exéeuter
ou faire exécuter des projets 13 ol une réalisation pouvait Stre
immédietement et efficacement assurée,

Clest la deuxidme solution a prévalu pour les rai~
sons que voieci. Un plen général et lable efit nécessité des
travaux longs, complexes, constamment remis en question au gré
de 1'instabilité de beaucoup de pays en voie de développement et
dont 1'utilité ne serait apparue que beaucoup plus tard, Un des
éléments de cette complexité : nombre d'organisations privées
avec lesquelles nous avions & collaborer, suivant le message du
5 mai et 1'arr€té du 13 juin 1961, étaient déjA engagées dans
des actions au profit de toute une série de pays, Nous eussions
done df tenir compte de cette situation et composer avee elles.
Mais surtout, la préparation préalable d'un plan général nous
surait réduits 3 1'impossibilité de présenter rapidement au Par-
lement des résultats conerets qui justifient les erédits qui
nous avalent été alloués.

La seconde solution avait la faveur du Conseiller fédé-
ral Petitpierre qui, comme vous le savez, croyait plus & 1'erfi-
cacité d'un sain empirisme qu'd la valeur de construetions for-
cément assez éloignées de la réalité, Nous nous sommes dds lors
efforeés, sans trop nois préoccuper tout d'abord de lewr répar-
tition Mh&«n. d'assurer rapidement 1'exéocution d'un cer-
tain nombre d'actions en quelque sorte pré@tes 3 absorber immé-
q.numt nos crédits. La division des Affaires politiques a
d'ailleurs été régulidrement consultée & cet égard, Il s'est
trouvé que cette politigue ne conduisait nullement & des concen-
trations que nos principes de solidarité ad ommnes condamnaient
mais que tout au contraire, elle fournissait les premiers é1é-
ments d'un plan de répartition que nous constituerions peu &
peu, conformément aux principes rappelés plus haut.
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Dira<t-on que notre politique a conduit 3 un épar-
pillement des efforts ? Sans aucun doute ! Eneore faut-il sou-
ligner que, dans ce cas, le mot éparpillement ne saurait aveir
sucun sens pérojatif mais que, tout 3 l'opposé, il a trait 3
des projets relativement modestes qui nous permettent de faire
les iences indispensables sans grands risques et d'attein-
dre, au profit d'un certain nombre de pays en voie de dévelop-
pement, des résultats beaucoup plus favorables que ceux de
1'assistance technique d'autres pays ou encore des Nations Unies
qui suivent une politique différente de la nStre. Que 1'on senge,
par exemple, que 1'ASRE, qui a dépensé au Népal cent fois moins
de fonds que les Etats-Unis d'Amérique, n'en est pas moins con-
sidérée comme étant la seule organisation qui, dans ce pays,

a apporté une aide réelle et efficace 3 la population népalaise !
Il en est de méme d'ailleurs de nombreuses actions de mission-
naires suisses, protestants ou cathdiques, qui ont travaillé
certes avec des moyens modestes mais qui ont du moins atteint
des résultats que 1'on peut comparer plus qu'avantageusement avec
ceux produits par des organisations financidrement mieux dotées
mais poursuivant une politique que nous considérons comme erro-
née. En un mot, "1'éparpillement™ paratt €tre, dans les eircons-
tances actuelles, un facteur de succds et non pas une hypothdque.
Nous reviendrons d'ailleurs sur cette matidre plus loin.

Nature des projets.

Il convient de soul 2 oet dgard et de se rappeler
constamment que le Conseil f 1 a fondamentalement Jjustifié
la nécessité d'apporter une aide technique aux pays en voie de
développement par les deux fléaux qui ravagent de larges sec~
teurs de 1'humanité : la faim et la maladie. de 1'examen
de projets qui nous sont soumis, nous pensons qu'il serait bon
de se demander dans tous les cas quelle est la mdation entre le
projet & l'examen et le probldme de la faim et de la maladie
dans le monde.

Nous devons mmttro' cependant, que la lutte contre
ces fléaux n'est pas un oritdre d'a iation des projets trés
aisé A appliquer. En effet, & peu n'importe quel projet dans
un pays en voie de développement a trait de quelque mani®re 3 la
solution du probldme de la faim ou de la maladie. Tout revient 2
déterminer si le projet est vraiment Jjustifié en fonetion de
1'objectif général que s'est fixé le Conseil fédéral qui a,

comme nous 1l'avons déjA relevé, int t cette remarque signi-
ficative dans le message du 5 mai 1961 "n'importe quelle aide
n'est pas utile®.
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Ceei dit, la section "Plans et projets™ estime que
notre effort devrait prineipalement €tre dirigé dans les direc-
tions que voieli et qui sont indiquées non suivant un ordre de
priorité mais dens une suite logique.

1) Développement de 1'instruction scolaire, F“"‘" et secon-
daire, voire universitaire, L'avenir de 1'assistance teeh-
nique n'est assuré que dans les régions ol la population sait
lire, éerire et caleuler. Les écoles sont donc un élément
essentiel pour la solution des probldmes fondamentaux des
pays en voie de développement et, en particulier, du probldme
de la faim et de la maladie., Nous 1'avons déjd relevé, dans
de nombreux pays, nous avons intér@t 3 aider au développement
des écoles chrétiennes qui dispensent un enseignement de hau-
te qun:f, se préoccupent de la formation d: la personnalité
et dont l'enseignement est favorable, quant & son esprit mais
aussi souvent tout 3 fait conerdtement, au développement de
la formation professionnelle en particulier. En Inde, par
exemple, beaucoup d'écoles protestantes ou catholiques ensei-
M.a*tﬂmlommmm.du

gnement artisanal (écoles protestantes de la région de
Dharwar et Hubli ou écoles catholiques de la région de Poona/
Sangamner)., Il est d'ailleurs intéressant de reproduire ici
1'opinion émise sur les écoles chrétiennes en Inde par le
"Committee on religious and moral instruction" du Ministdre
indien de 1'Eduecation.

"The publie sehools are reserved for those who can
afford large sums of money for the education of
their children. These institutions are beyond the
reach of even the middle classes ,...

No one will deny the high quality of education
imparted in the publie schools and the training

for character which these institutions emphasize.
These institutions cannot, however, satisfy the
naeds of ordinary boys and girls who do not come
from the class of the privileged riech., On the other
hand, schools and colleges run under Christian
auspices educate students of all eclasses. Though
from the outside they resemble other institutions,
yet the atmosphere inside these institutions is
different. The contacts between the teacher and

the taught are eclose and friendly. One does not hear
much of indiscipline and strikes, and what the
publie schools do to select the few, these insti-
tutions are able to do for a larger number. The
personal lives of the teachers, invariably affect
the students for their good. We would like to see
the atmosphere of these institutions extended to
all uht)soll and eolleges in the ecountry.' (Report 1960,
page 10).
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Développement de la formation professionnelle tout d'abord
dans le domaine de 1'agriculture, mais aussi dans celui de
l'artisanat agriecole, ensuite dans les autres branches de
1'économie (A cet égard, il faut mentionner, par exemple,
1'exeellent centre protestant, unique en Inde, la forma-
tion de constructeurs d'outils de httwﬂonh;.

‘Cependant, l1'enseignement professionnel n'est pas suffisant

et, & mesure que nous disposerons de fonds plus importants,

il conviendra de développer des entreprises, voire des régions
moddles, dans la perspective agricole, Dans cette ligne, un
certain nombre de projets sont déjd, soit en voie d'exéeution,
soit en paration. On peut mentionner, par exemple, le pro-
Jet de 1'ASRE pour la région de Jiri au Népal qui est peu 2
peu aménagée compldtement en région-Pilote, les projets en
préparation pour les régions de Munnar et Peermade au Kerala,
pour la Vallée de Ste-Eulalie et pour la région d'Ayaviri au

L'installation des jJeunes gens qui ont regu, par exemple, une
formation agricole dans des centres d'agriculture que nous fi-
nangons ou que nous avons mis sur pied devrait également com-
pléter 1l'enseignement professionnel, A notre sens, En effet,
le probldme de la formation agricole n'est pas résolu tant
u'on ne s'est pas F"“"‘ d'installer sur des terres les
l3ves des écoles d'agriculture qui, parfois, sont précisément
des paysans qui ne possddent pas de terres pr s ou pas
d'outils ou de bétail valables, Il en est de des écoles
artisanales dont une partie des gprentis sont absorbés par
1'industrie mais dont une autre devrait @tre aidée par nos
soins & s'établir 3 son propre compte en vue de la création
d'une classe moyenne non seulement paysanne mais encore arti-
sanale. Plusieurs projets de cette catégorie sont actuellement
2 1'étude en Inde et nous pensons que la lutte contre le commu-
nisme ne peut pas €tre mieux conduite que par les moyens pré-
sentés plus haut.

Lorsque M, le Conseiller fédéral Petitpierre a présenté devant
le Parlement le message du 5 mai 1961, i1 a expressément dé-
claré que les h8pitaux relevaient de la coopération technique.
Ultérieurement, le Département des finances a contesté que les
hfpitaux relevassent de notre compétence, Nous sommes d'avis
qu'il serait sans doute erroné de financer la construetion de
nombreux h8pitaux au moyen de nos erédits; des actions de cette
catégorie sont trds collteuses et 1'accent doit certainement
8tre mis davantage sur les projets de dévelgpement économique
et la médecine préventive - qui ayant un aspect de formation,
reldve indiscutablement de nos compétences - plutft que sur
la médecine curative yui, d'apr¥s nos conceptions, reldve da-
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vantage des actions caritatives que nous laissons entidrement
aux organisations privées. Cependant, un nombre limité d'h8-
pitaux pourrait €tre inclus dans notre programme lorsqufils
sont 1iés 3 la eréation d'une école de nurses, catégorie
d'institution qui reldve de nouveau indiscutablement de notre
compétence.

De manidre généresle, la section "Plans et projets" est
d'avis que notre assistance technique devrait se concentrer
dans toute l2 mesure du possible sur des projets dont découle
immédiatement une élévation du niveau de vie de groupes hu-
mains aussi importants que possible. A 1'appui de ces considé-
rations, on peut ajouter gque les experts suisses ont le gofit
des réalisations concrdtes et les aptitudes correspondantes,
En outre, ils ont, plus gue les ressortissants d'autres na-
tions, les qualités néeessaires & 1'exéeution de projets au
niveau des populations des pays en voie de développement,

En outre, autant que faire se peut, nous devrions nous
borner A expertiser les projets dont 1l'exécution est garantie
2 vues humaines, soit que cette exéecution nous incombe, soit
qu'elle soit assurée par une autre orgenisation compétente.

En revanche, nous pensons que, dans la plupart des
cas, l'envol d'experts-conseillers dans les pays en vole de
développement représente un gaspillage relatif de fonds, En
effet, les recommandations des experte étrangers restent le
plus souvent lettre morte car les pays dans lesquels ces
derniers exercent leur activité ne seraient pas sous-déve-
11”“ s'1ls étaient en mesure de les exécuter, D'ailleurs,s»
1'assistance technique des Nations Unies déploie une activit
qui, dans les circonstances actuelles, paraft plus que suffi-
sante.

En ce qui concerne les bourses d'études, nous estimons
que, dans le sens d'ailleurs indiqué par le message du 5 mai
1961, elles devraient &tre attribudes dans la plupart des
cas pour des études sur place. Des études en Suisse ne de-
vraient @tre encouragées que lorsqu'il s'agit de spécialistes
ou de sujets dont on peut 'attendre qu'ils s'adaptent aisément
aux conditions de vie dans notre pays.

*#)dans le domaine des recommandations,
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V. Taille des projets.

Nous 1'avons vu, la politique de neutralité et de soli-
darité de la Confédération contraint cette dernidre 3 distribuer
son assistance technique, en principe entre tous les pays en
voie de développement, Compte tenu des crédits limités dont nous
disposons actuellement (27 millions pour 1'aide bilatérale),
nous ne pouvons gudre songer 3 mettre sur pied des projets de
trds grande « Il est 3 relever, cependant, que nous
avons en préparation, tout de m@me, des projets dont le finan-
cement total ne saurait @re assuré par les orédits actuellement
disponibles et dont 1'exéeution compldte présuppose que le Parle-
ment renouvellera nos orédits en les augmentant substantielle-
ment (projets pour le Kerala et pour la Vallée de Ste-Eulalie au
Pérou, en particulier). Ceei dit, la section "Plans et projets"
estime que les projets modestes sont préférables, dans les eir-
constances actuelles au moins, aux projets de grande envergure
et cette opinion est celle aussi du Chef du Département qui a
mu-mcm‘lmuruuumlumm
d'une certaine envergure dont nous avons entrepris 1'étude (en~
core une fois, les projets pour le Kerala et pour le Pérou) en
une série de phases qui constituent chacune un projet limité et
qui peut @tre exéeuté mlme si les phases ultérieures étaient
finalement abandonnées pour une raison ou pour une autre.

Les projets d'importance modeste présentent de nombreux
avantages.

a) Leur impact utile dans une économie données peut Stre aisément
assuré et vérifié,

b) Leur mise sur pied implique un nombre d'inconnues limité.

¢) L'exéoution du projet peut ftre plus aisément préparée, oon-
duite et vérifide.

d) Les résultats conerets produits par le projet peuvent Stre
plus facilement appréeciéds.

e) Au cas o le projet doive ftre abandonné, 1'écheec reste dans
des limites modestes et les investissements éventuellement

perdus sont peu importants,.

f) Notre assistance teehnique n'en est qu'd ses commencements et
1l est certainement plus approprié de faire de premidres expé-
riences par des projets modestes que d'entreprendre immédia-
tement des actions de grande envergure.

En ce qui concerne le désir du Chef du Département de
veir les projets d'une certaine importance se dévelagper par pha-
Ses, ce procédé est trop évidemment Justifié pour qu'il seit
besoin de s'étendre longuement sur oe point.
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VI. Financement des projets.

Le message du 5 mai 1961 préveit que les projets, qu'ils
soient exécutés par la Confédération ou par des organisations pri-
vées ou autres, peuvent €tre totalement ou partiellement financés
au moyen de nos crédits.

1) Les jets exéeutés par la Confédération devraient €tre, dans
la le, financés par cette dernidre et par 1'Etat bénéfi-
ciaire, ce dernier assumant les frais encourus sur place en
vue de 1'exéeution du projet. Ceei est particulidrement vrai
lors de 1l'envoi d'experts isolés, En ce qui concerne les bour-
siers, la seection compétente est en mesure de fournir des ren-
::m:‘ complets sur la pratique actuellement suivie et

a évolué.

Pour ce rl a trait aux qo:ou combinés dont est char-
gée la section "Plans et projets", le probldme n'est pas eussi
aisé 3 résoudre qu'il paralt au premier abord. 81 1'Etat béné-
ficiaire prend une part financidre de quelque importance 2 la
réalisation du projet, il exige nécessairement de partager
avee nous les droits de déeision quant au pro tout au long
de 1'exécution de ce dernier. Il peut en résulter des inconvé-
nients considérables, voire une mise en question de projets
dont nous avons assumé la responsabilité, Ce point est repris
plus bas plus en détail.

Il conviendra done d'examiner chague cas qui se pré-
n-t’ suivant les ecirconstances dans lesquelles il se situe
et d'éviter d'avoir 3 appliquer des rdgles qui conduiraient
éventuellement 3 1'échec de nos projets. C'est dire que, dans
certains cas, la Confédération devrait pouveir financer la
presque totalité d'un projet pour s'assurer le droit exelusif
de prendre seule toute déeision qui s'impose. Ainsi de nos
deux projets pour le Kerala que nous aurions avantage & fi-
nancer presque entidrement par nos propres moyens pour éviter
que 1'administration indiemne, lente, inefficace et corrompue,
ne puisse, 3 chague décision ‘ prendre, intervenir et ocompro-
mettre, le cas échéant, nos efforts.

Ceci est particulidrement vrai lorsqu'il s'agit de
"raire démarrer" un projet. Lorsque le projet a pris raecine,
1'inconvénient de partager la direction d'un projet avec
1'administration autochtone diminue. Dans les pays ol 1l
existe une banque ou un institut de développement sous la for-
me d'une corporation de droit public  indépendante, une coo-
pération avec les responsables autoechtones est plus aisée car,
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alors, on n'a pas affaire avec des fonctionnaires ectoplas-
miques et corrompus mais généralement aveec des techniciens
compétents.

En outre, ne faut-il pas insister sur le fait que les
pays en voie de développement sont fois d'une pauvreté
telle (1'Etat de Kerala par exemple) que c¢'est les mettre
dans une situation plus que délicate que d'exiger une parti-
cipation finaneidre de leur part en vue d'obtenir une contre-
partie suisse. Autre chose est de demander, par exemple, la
mise 3 disposition gratuite de terrains qui appartiennent 3
1'Etat, ce qui n'entrafne aucune charge pour ce dernier, ou
encore la collaboration d'instituts de recherche existants,

En ce 111 concerne le financement par la Confédération de pro-
Jets d'organisations privées suisses, le message dispose que
ces derniers peuvent totalement ou partiellement pris

en charge,

Lorsque 1l'oetroi 3 notre Service d'un erédit de 60
millions pour 1'assistance technique eut été rendu publie, un
certain nombre de personnes plus intéressées 3 s'assurer des
revenus qu'd faire oeuvre utile pour les paye en voie de déve-
loppement, nous soumirent des projets dont la
n'était pas la premidre qualité, convenait done de trouver
un moyen radical d'écarter de telles requétes. Pour résoudre
ce probldme, nous partfmes de 1'idée que seuls les projets
qui engageaient financidrement leurs auteurs présentaient des
chances suffisantes d'avoir été convenablement s et de
répondre aux objectifs fixés par le Conseil « Nous
déeidfimes alors que seuls seraient pris en considération les
projets dont les auteurs - aidés éventuellement rx- des
tiers - supporteraient la moitié du cofit. Cette "rdgle des
50 %" fut communiquée 3 1'Administration des finances qui,
malheureusement, érigea en fin ¢e qui ne devait €tre qu'un
moyen. Celle-ci s'en tint done au prineipe qu'en aucun cas
la contribution de la Confédération ne devait dépasser 50 %
du cofit d'un projet.

Il est bien évident, cependant, que cette rdgle ne
devrait Stre appliquée qu'en fonetion de la fin 3 atteindre 3
1'exéoution de projets valables d'sssistance technique.

Nous proposons done qu'd l'avenir, la rdgle dont il
s'agit soit appliquée avee toute la souplesse requise et que
nous soyons autorisés 3 prendre en charge plus de la moitié
du cofitt d'un projet toutes les fois que nous nous trouvens en
présence d'organisations qui ont fait leurs preuves et de pro-
Jets dont la valeur est indiscutable., Nous pensons 3 cet égard
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que la pratique suivie Jjusqu'iei - et qui est d'ailleurs con-
traire aux dispositions du message - pourra fire réformée,
| d'entente avec 1'Administration des finances, dont le direc-
teur & bien voulu écarter des probld¥mes d'assistance techni-
. que un fonetionnaire incompétent et qui, depuis la eréation
'1 de notre Serviee, n'a cessé de nous causer difficultés sur
\ difficultés. Nous pensons que, & 1l'instar du gouvernement
\ allemand, nous devrions €tre en mesure de financer des projets
des organisations privées jusqu'd concurrence de 75 %, dans
tous les cas ofi nous reconnaissons qu'un projet valable ne
pourrait 8tre exécuté sans une aide financidre massive de
notre part.

VII, La Suisse coopdre avee les pays en vole de développement,

message du 5 mai 1961 dispose que 1'assistance tech-
nique doit “,.., prendre la forme d'une ¢ boration entre le
pays qui la fournit et celui qui la regoit™,

A. L'application de cette rdgle impligue, tout d'abord, que tous
projets & réaliser sur le territoire d'un Etat aient regu l'aspro-
bation du gouvernement intéressé, Dans le cas contraire, il pour-
rait arriver que la e soit accusée d'ingérence dans les
affaires intérieures d'un pays par le gouvernement de ce dernier,

Doit-il s'en suivre que dans tous les cas, une démarche
formelle doive €tre effectuée auprds du nmm‘ :

en vue de faire approuver explicitement un projet que pro-
posons, soit d'exécuter nous-mémes, soit de financer pour le
compte d'une organisation privée suisse.

A cet égard, 1l convient de distinguer les projets
exéeutés par notre Service et ceux réalisés par des organisations
privées suisses.

1) Dans le premier cas, s'il s'agit d'un projet combiné, il ne
fait gudre de doute que nous devions ebtenir 1'aceord formel
du gouvernement intéressé. Il ne serait e indiqué, du
point de vue de notre politique internat le, que la Suisse
intervienne officiellement dans un mys quelconque, & 1'insu
de son gouvernement et pour exécuter un projet d'une certaine
envergure et qui aurait donc quelque retentissement,

Lorsqu'il s'agit de bourses pour des études ou des sta-
ges & effectuer en Suisse, la pratique internationale veut que
celles-ei solent offertes au gouvernement intéressé et, iei
encore, la situation est claire.
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Pour les experts-eonse¢illers, ceux-ci sont généralement
offerts & un gouvernement gqui doit d4¥s lors donner nécessai-
rement son aceord.

Il est gependant déJ3 arrivé que la Confédération mette,
A ses frais, un expert 3 la disposition d'une organisation
privée dans un pays en voie de développement, 8'11 s'agit
d'une setivité de courte durée, nous pensons qu'il n'est pas
nécessaire d'obtenir 1'sccord formel du gouvernement du pays,
Il suffira de s'assurer que l‘cmlu privée t expli-
citement ou implicitement avec 1 des autori du pays
intéressé, Ainsi, nous avons fourni 3 une coopérative brési-
lienne dirigée par un Suisse et augqud un expert suisee de
1'Adde suisse & 1l'étranger e été attribué en permanence, un
spécialiste pour une courte durée sans demander 1'sccord for-
mel du gouvernement brésilien, Nous avons considéré comme suf-
fisant de savoir que la coopérative en question développait
son aetivité avee 1l'approbation implicite des autorités de ce
pays. Dans de tels eas done, il conviendra de traiter chaque
cas de telle manidre qu'il n'en puisse résulter un ineconvé-
nient pour notre pays. En cas de doute, consulter la Division
des Affaires politiques,

2) Lorsqu'il s'agit du financement de projets combinés d'orgeni-
sations privées suisses 3 1'étranger, on ne saurait pas non
plus, 3 notre avis, appliquer rigidement la rdgle selon la-
quelle 1l'approbation formelle du gouvernement intéressé est
nécessaire dans tous les cas, Bien plut®t, il conviendra de
se demander, dans chaque cas d'espdce, si 1'approbation expli-
cite est indispensable pour éviter un inconvénient 2 1. 1isse.

Il est 3 relever A cet égard que certains projets va-

1 lapprobation {npTIeTTe ou sxplisite des auterisés d'un

1'a ion ite des autorités d'un pays
donné, pourraient ®tre compromis par une mise en question si
nous informions formellement le gouvernement intéressé de no-
tre intention de les financer. Une démarche formelle de notre
part it, par exemple, inciter le gouvernement en ques-
tion 3 détourner notre side au profit de ses propres projets
dont la qualité est trds inférieure 2 celle des actions con-
duites par nos compatriotes et, par conséquent, d'un moindre
intér@t réel pour le pays en cause, Nous estimons, dans cette
perspective, que l'assistance teechnique n'a pas pour but de
flatter les gouvernements de pays en voie de développement
mais bien d'apporter un bénéfice coneret aux pays moins favo-
risés. Encore une fois, cependant, 1'exéeution du projet ne
doit causer aucun inconvénient & notre pays. C'est 13 le
eritdre limite.
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Un exemple permettra d'illustrer notre point de vue.
A New Delhi, le "Chief Commissioner™ de la capitale, ¢'est-a-
dire le plus haut magistrat de la ville fédérale (actuelle-
ment 1'ancien ambassadeur de 1'Inde au “”1‘ une personna-
1ité importante done) demande au Supérieur d'une congrégation
religieuse étrangdre de eréer une nouvelle “High Sehool® et
un colldge scientifique dans la capitale indienne. Si cette
entreprise peut €tre réalisée, le t in sera fourni gra-
tuitement par le "Chief Commiss 2 1'organisation étran-
gdre, Ce faisant, le "Chief Commissioner™ sait parfaitement
que les écoles dont il s'agit ne peuvent €tre construites
qu'au moyen de fonds en provenance de l'étranger. Si, toute-
fois, un gouvernement ami qui mettrait des fonds 3 la dispo-
sition du Supérieur en question tentait 1'opération par le
canal du gouvernement indien, ce dernier ne manquerait pas
de proposer d'attribuer les sommes en question 3 des organisa-
tions gouvernementales. Dans un cas de ce ’::‘ro. il nous
semble suffisant que la construction de 1' e soit demandée
par les autorités indiennes, sans que nous ayons & effectuer
d'autres démarches en vue de 1l'approbation officielle d'une
éventuelle participation financi de la Confédération.
Ajoutons que le gouvernement allemand, par exemple, n'agit
pas autrement.

De manidre plus générale, si nous voulions, par scru-
pule, multiplier les mesures de précaution autour des projets
que nous finangons, nous nous priverions de la possibilité
d'aider les sations qui effectuent le travail le plus
efficace deans les pays en vole de développement et nous lais-
serions aux seuls pays communistes la liberté d'intervenir
3 leur gré dans les secteurs les plus appropriés. Il est
inutile de rappeler, en effet, les pays de 1'Est finan~
cent dans les pays en voie de loppement ee que bon leur
semble et sans se préoccuper outre mesure de 1'approbation
des gouvernements intéressés. A notre camaissance, cette
politique leur a rarement valu des inconvénients que nous
n'aurions d'ailleurs pas 3 prendre en compte car il va sans
quumnmmlmmlu'zwmnu
communistes qui se préoccupent peu des intér€ts itables
des pays en voie de développement.

B. Le probldme de la collaboration entre le pays qui fowrnit 1'aide
et celui qui la regoit, se pose également au niveau mme de
1l'exéeution des projets.

En ce qui concerne 1'octroi de bourses et 1l'envoi
d'experts-conseillers, ces probld¥mes sont théoriquement simples
encore qu'en pratique fls soient parfois bien diffieciles & ré-
soudre (par exemple la guestion de l'utilisation dans leur pays
d'origine des spéeialistes des pays en voie de développement
aprds qu'ils aient effectué un stage de spéeialisation ou fait
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des études en Suisse; u encore la question de la collaberation
entre un expert-conseiller et 1'administration d'un pays en veie
de développement 3 laquelle il est attribué).

Bn revanche, lors de l'exécution de projets combinés,
le probldme de la collaboration est non seulement pratiquement
mais théoriquement asussi plus diffieile.

Prenons 1'exemple de la mise sur pied d'une zone pi-
lote agricole. D'une part, en appliecation du prineipe du
®"partnership”, le projet devrait @tre, semble-t-il, exécuté en
commun entre les spéecialistes du pays en voie de développement
et les experts suisses. L'expérience a cependant démontré qu'une
telle coopération ne conduit pratiquement qu'd des déboires.
Autant vouloir faire tirer une charrette 3 un pur-sang attelé
avec un tréds cheval de race commune. La charrette n'iras
pas loin et l'accident se produira presque inévitablement, C'est
ce dont les Allemands ont fait 1l'expérience amdre lors de la
construction de 1l'aciérie de Rourkela en Inde, Ils ont voulu
largement r les responsabilités de 1l'entreprise avec les
Indiens et le résultat a été catastrophique, Au contraire, les
Américains, les Anglais et les Russes, pour les aciéries qu'ils
avaient 3 construire, avaient adopté la méthode du "turn-key-
contract™, Leur nn‘s a démontré la Jjustesse de leur méthode.

Est-ce 3 dire qu'une zone pilote agricole, par exemple,
doive @tre mise sur pied par les seuls experts suisses, sans
coopération d'aucune sorte de 1'Etat ou des organisations autoch-
tones bénéficiaires. Que non pas. Le Jeune cheval de race commu-
ne ne doit pas 8tre attelé avec le pur-sang, mais rien n'emp@che
qu'on le fasse trotter A ¢Bté de ce dernier u'd ce qu'il
soit parvenu 3 imiter suffisamment bien son afné,

Nous pensons dds lors que pour la mise sur pied de
projets combinés, presque dans tous les cas, les travaux ini-
tiaux et la mise sur pled proprement dite du projet devront 8tre
exdcutés par les experts suisses disposant d'une liberté de dé-
eision totale, bien entendu sous le contr8le de notre Serviece
lorsqu'il s'agit d'un projet exéeuté par la Confédération elle-
méme. Pendant cette phase, les spécialistes autochtones ne
seront assoeiés aux travaux qu'en vue de leur formation, Ils ne
disposeront cependant d‘'aucunes compétences et ne pourront pas
plus interférer dans les décisions des experts suisses que les
administrations ou les organisations autochtones dont ils dé-

pendent.

La durée de la premidre phase dépendra de la nature du
projet. Elle devra cependant s'étendre jusqu'au moment od aucun
aceident ne sera plus 3 craindre d'interventions malencontreuses
des spécialistes autochtones.
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Pendant la deuxidme phase, les spéeialistes autochtones
recevront en prineipe les compétences que détenaient auparavant
les experts suisses qui fonotionneront, dds lors, comme conseil-
lers et non plus comme exécutants. En cas de désaccord grave
- et portant sur des questions essentielles & la réussite du
projet - entre experts suisses et spécialistes étrangers, les
experts devront avoir la compétence d'imposer leur point de vue,

Pendant une troisidme phase, les spécialistes autochto-
nes disposeront de toutes les compétences, sans réserves, les
experts suisses ne fonetionnant comme comseillers qu'd la requfte
de leurs homeologues étrangers. Pendant cette phase, les experts
suisses pourront &tre engagés dans d'autres traveux également,

Suivant les cas, la phase deuxidme peut @tre supprimée.

Bien entendu, ces conceptions supposent que la Suisse
finance généreusement les Jets combinés qu'elle exécute 3
1'étranger. Nous avons déjd examiné ce point plus haut et nous
n'y revenons pas.

Nous savone qu'il est pafois diffieile de faire accep-
ter & des pays en voie de développement le schéma d'exéeution
déerit plus haut. En ¢e qui concerne certains pays, d'ailleurs,
une coopération dans 1'exécution peut €tre établie dds la phase
initiale du projet, Dans d'autres cas, des reisons d'ordre poli-
tique peuvent nous obliger A accepter des compromis. Dans ces
cas, 1l ne restera gubre qu'd tficher de "make the best of it".

En ce qui concerne les projets exéeutés par des orga-
nisations privées, seuls posent des probldmes de la nature que
nous avons phuzoommmtcmuthmmmtm
pour le compte d'un gouvernement étranger. Nous aurons dds lors
2 veiller & ce que ces organisations, si nous en finangons les
projets partiellement, ne concluent pas avee les gouvernements
W relatifs 3 leurs projets qui comporteraient
les ine ents que nous avons relevés plus haut. Nous pensons
3 cet égard surtout 3 la Fondation pour 1'assistance au déve-
loppement technique qui, précisément, se trouve aujourd'hui en
difficultés concernant un projet qu'elle exécute en Inde en rai-
son des oompétences qu'elle a concédées 3 1'administration in-
dienne correspondante.
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VIII. La Confédération coopdre avec les organisations privées.

Les organisations privées au premier rang desquelles
se trouvent les missions ehrétiennes, ont préeédé, dans le domai-
ne de l'assistance uﬂw 1'action de 1'EBtat. Il eflt été
impossible au Conseil f 1 et au Parlement d engager l'effort
déeidé en 1961 sans tenir compte de c¢es organisations. Qui plus
est, le Conseil fédéral, par la voix du Chef du Département po-
litique, a déelaré A plusieurs reprises aux représentants des
organisations privées que la Confédération ne mettrait sur piled
des actions propres que subsidiairement, ¢'est-d-dire dans les
cas oll les organisations privées ne seraient pas en mesure
d'agir elles-mémes.

Qui sont les organisations privées dont il est ques-
tion iei @

1) Les missions chrétiennes.

Les missions chrétiennes, protestantes ou catholiques,
qui comptent du personnel suisse ou qui, d'une ou
d'une autre, sont liées A notre pays, sont établies, souvent
depuis fort longtemps, dans un trds grand nombre de pays en
voie de développement.

Pendant toute la période coloniale qui, pour certains
territoires, s'achdve seulement, elles ont représenté indis-
cutablement le meilleur apport de 1'Oceident, le seul qui flt
désintéressé, généreusement ordonné au bien des populations
les plus deshéritées des continents pauvres. Des maladresses
1ei ou 13 ne changent que peu de choses au bilan positif des
missions, Bst-il, & cet & , besoin de citer, par exemple,
1'hommage rendu par le ident N'Krumeh, dans un discours
officiel, aux missions chrétiemnes ou encore certaines décla-
rations élogieuses du Pandit Nehru ?

Tandis que 1'Occident or it 1'exploitation des
colonies, les missionnaires iens ngq:uzm a zzu- po-
puletions une image toute différente de "1'homme blane™, Il
faut avoir visité des hfpitaux, des écoles, des établissements
de formation professionnelle, etc., eréés par les missions,
pour ¢ 1'importance pour 1'Occident, la grandeur et
1'utilité pour les pays en veole de dévelo nt de 1'oeuvre
des missionnaires chrétiens 3 une épogue ol d'autres Blancs
spportaient exploitation, servage, maladies et souvent rui-
naient des économies “J‘ fragiles par 1'introduction des mono-
cultures industrielles, en particulier.
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En résumé, si 1'0Occident, dans les pays en voie de
développement, rencontre aujourd'hui moins de haine qu'il
n'en mérite, ¢'est en majeure partie grfice aux sacrifices et
3 1'ceuvre des missionnaires chrétiens.

En Suisse m@me, les missions chrétiennes représentent,
parmi les or'ntmtm privées qui s'occupent d'assistance
technique, l'effort prineipal : par le nombre de ceux qui
les soutiennent dans notre pays financidrement ou d'autre ma-
nidre, par 1'importance des sommes qu'elles dépensent au
profit des pays en voie de développement, par les milliers
de missionnaires qui oeuvrent dans ces pays. D'autre part,

il faut bien relever que la grande majorité des milieux qui
s'intéressent activement en Suisse 3 1'assistance technique
est eonfessionnelle.

Les missions protestantes ou catholigques sont en me~
sure er tout temps de déclencher contre notre Serviece des
campagnes de presse; le partl catholique conservateur a sa
presse propre et les missions protestantes peuvent en tout
temps présenter leur point de vue dans les plus grands jour-
naux de notre pays. En outre, les intér@ts des missions peu-
vent 8tre défendus efficacement au Parlement, soit par la
fraction catholique conservatrice, seit par un groupe d'autres
parlementaires de plusiewrs partis qui touchent de prds aux
missions protestantes.

Nous avens déjd fait 1'expérience de démonstrations de
cette sorte, soit dans la presse, soilt au Parlement, et nous
avons pu constater la puissance et la bonne organisation des
milieux qui touchent aux missions ehrétiennes.

Les projets des missions eux-m@mes ont les caractéris-
tiques suivantes,

a) Compte tenu de 1'obligation que nous avons d'exécuter des
projets d'assistance technime dans un grand nombre de pays,
et du montant limité des erédits dont nous dispesons (ac-
tuellement 27 millions de francs pour l1'assistance bila-
t_‘ulc)’ les projets des missions se trouvent ftre d'un
ordre d"'importance qui correspond fort bien aux moyens
finaneiers dont nous disposons (ces projets varient quant
2 leur collt grosso modo entre 50.000 et 1 million de francs).

b) Les projets sont établis par des hommes qui connaissent
parfaitement les populations au sein desquelles ils vivent
et leurs besoins. Et le souss & pu constater, en Inde,
que la connaissance parfaite d'un pays au niveau de sa
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population en particulier, est plus importante encore pour
une assistance techni efficace, que des connaissances
techniques trds poussées.

Le plupart des missions chrétiennes sont implantées
dans les pays en voie de développement depuis des dizaines
d'années, voire depuis plus d'un silele.

¢) Les projets missionnaires sont congus de manidre écono-
u:::. car les missions n'ont jamais disposé de fonds con-
si bles.

d) Le personnel missionnaire est fort peu cofiteux (en Afrique,
3.000 franecs par an tout u-ru pour un missionnaire cé-
libataire; au hasard, cofit d'une laborantine selon les
normes de 1'0MS (Meroce), 52.700 franes).

o)z.un—mmmum«-r-m-nmmmunx

et non pas pour des raisons d'intért personnel, matériel
ou autres. Or, pour la réussite d'un projet, la générosité
de l'engagement personnel est plus importante que la qua-
lification technique.

f) Les missions sont des organisations permanentes qui peu-
vent gérer durablement les institutions, etc., que nous
les aidons 2 créer ou 3 développer.

D'autre part, les missions chrétiennes s'efforcent de
transmettre leurs responsabilités 3 des autochtones, si bien
que le passage des projets d'assistance technique de nos com-
p::‘ﬂnu 2 des autochtones est assuré dans les meilleures
conditions.

En outre, par leurs écoles en particulier mais, de ma-
nidre générale aussi, les missionnaires apportent aux peuples
des pays en vole de développement un ensemble de valeurs et
de conceptions favorables au développement économique.
Bergson a relevé que ce n'est pas par hasard que la connais-
sance du monde matériel et les techniques de transbrmation
du monde matériel ont été inventdes et développées dans des
pays ol le christianisme a apporté une conception du monde
matériel fondamentalement positive t l'univers chrétien a été
voulu par Dieu et il est fondamentalement "bon™. Il n'est
pas étonnant, par exemple, que 1'hindouisme, pour qui le monde
matériel est une illusion étrangdre 3 la naure la plus pro-
fonde de 1'homme, n'ait jamais excité 1'intérét de ses élites
pour la connaissance et l'action sur le monde.
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Dans de nombreux pays d'Afrique, les écoles ont été

pendant 1 emps presque exclusivement missionnaires. Dans un

pays comme 1'Inde, le gouvernement central a reconnu publi-
quement la supériorité des écoles chrétiennes et, pour ne
citer que cet exemple, 75 ¥ des parlementaires indiens ont
passé par les éeoles ohrétiennes. C'est d'ailleurs d ces der-
nidres que 1'ont doit sans contredit en bonne partie que
1'élite indienne ait .«ws‘ contre ses propres traditions
religieuses, une attitude d'ouverture au progrés matériel.

Pour qui penserait que les missions ne sont engagées
que dans des oeuvres charitables et qu'elles sont incapables
d'actions économiques d'envergure, nous nous permettons de
mentionner le rapport joint en annexe et qui a trait 3 1'ac-
tivité de missionnaires suisses dans le district
de Darjeeling (Inde).

Une objection est cependant souvent faite en ce qui
concerne les missions 3 nombre de gouvernements seralent
opposés en prineipe au développement de 1'activité des mis-
sionnaires étrangers et un financement par la Confédération
de projets missionnaires ne serait conciliable avec le
prineipe qui est celui du Conseil f 1 que toute assis-
tance doit avoir 1'approbation du gouvernement du pays in-

 téressé,

Relevons 2 cet égard tout d'abord que de nombreux
pays, loin de se défier des missions, leur accordent sans ré-
serve leur appui. C'est le cas de la plupart des pays sud-
américains et de nombreux pays afriecains. En revanche, les
états musulmans sont généralement plus ou moins hostiles aux
missions, le Pakistan, par exemple, 1'étant moins que les
Etats arabes du Moyen-Orient. Enfin, certains Etats ont une
attitude assez ambigu®, 1'Inde par exemple.

Dans les Etats favorables & 1'activité des missions
ehrétiennes, pas de probldmes. Il conviendrait ce nt de
recenser ces Etats, ce qui n'a pas été fait jusqu'iei. Pour
les Etats 3 prédominance musulmane, une collaboration de no-
tre part avee les missions n'est sans doute possible qu'avec
1'aproutua explicite du gouvernement intéressé. Le cas
de 1'Inde, parce que typigue, mérite d'@tre examiné de plus
prds, en raison du grand besoin qu'a ce pays d'une asistance
technique, du nombre om%“nbh de missionnaires suisses
qui y travaillent et de 1'excellence des projets 3 la réa-
lisation desquels ils pourveient.
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Le chef de la
sieurs anndes en Inde
y est retourné & fin
méme de fournir sur ¢
fondées,

section "Plans et projets"™ a passé plu-
en qualité d'attaché commercial et il
1962 pour plusieurs mois. Il est donec 2
e pays des informations qu'il ereoit

L'attitude du gouvernement indien 3 1'égard d'entrepri-
ses 4ndustrielles, commerciales ou missionnaires~- s'inspire
des mémes nmir- de 1l'indianisation du personnel. Il est
done difficile d'obtenir un visa d'entrée aujourd'hui pour
un missionnaire chrétien; mais il est non moins diffieile
d'obtenir un visa de travail pour un étranger qui doit re-
joindre la direction d'une entreprise en Inde. L'ostracisme
indien, en 1'occurrence, contrairement & ce que 1'on répdte
volontiers, s'inspire moins de considérations anti-chré-
tiennes en ce qui concerne les missionnaires que de la poli-
tl,u d'indianisation déjd mentionnée, Il faut mme relever
qu'il est probablement plus facile aujourd'hui d'introduire
un missionnaire qu'un membre du personnel d'une entreprise
industrielle ou commerciale. Il semble done que l'attitude
du gouvernement indien, qui reste rigoureuse & 1'égard des
entreprises industrielles ou commerciales, a tendance 2
s'assouplir en ce qui concerne les missionnaires puisqu'en
1961, deux fois plus de visas ont été accordés A des mission-
naires qu'en 1'annéde 1960.

Pour apprécier l'dtitude véritable des autorités in-
diennes 3 1'égard des entreprises missiomnaires, il faut se
référer A &s cas concrets. Voici un exemple significatif :

3 Poona, un missionnaire suisse, Supérieur d'un colldge, pré-
voit la construetion d'une nouvelle "High Sehool™. Il se
rend d cet effet, chez un des anciens éldves de son institut,
un général indien, et lui offre de construire cette école sur
les terrains appartenant au "West Point™ indien 3 Poona. Le
général non seulement lui offre gratuitement le terrain dont
le missionnaire a besoin mais encore lui aceorde le privi-
13ge de choisir librement le site qui lui conviendra le mieux.
Par la suite, pour aplanir le terrain choisi, 1l'officier su-
périeur offre au missionnaire des bulldozers de 1l'armée qui
travailleront pendant trois mois pour la somme de ... 3900
roupies. Aujourd'hui, 1'école en question compte parmi ses
é13ves pratiquement la totalité des enfants de 1'élite in-
dienne - militaire et scientifique - de Poona.

En soutenant financidrement les activités des mission-
naires suisses en Inde, la Confédération n'irait certainement
pas 3 l'encontre des intentions des autorités indiennes. Il
faut remarquer, toutefois, que si, dans chaque cas, une appro-
bation formelle était demandée au gouvernement central, nous
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inciterions ce dernier 3 tenter de détourner 3 son profit
1'aide que nous voulons donner aux actions de nos compatriotes
dont 11 n'est pas besoin @ dire qu'elles sont mieux congues
et plus efficaces, trds généralement, que les actions entre-
prises par les autorités indiennes qui, en cela, sont sembla-
bles & celles de presque tous les pays en voie de dévelgpe-
ment. Ces derniers n'aursient pas besoin de notre aide si
leurs autorités n'étaient, ni corrompues, ni inefficaces.

2) Aide suisse 3 1'étranger (ASE).

1
\ f

L'ASE s'est engagée depuis peu dans des actions d'assis-
tance technigue et son expérience, dans ce domaine, est trds
récente, Elle ne possdde, 2 son sidge, aucun organe technique
capble de mettre sur pied des projets de grande envergure tels
que celui de 1'Aide suisse 3 des ions extra-européennes au
Népal, Le projet le plus considérable de 1'ASE est celui de
Pindorama qu'elle n'a pas mis sur pied mais qu'elle 2 repris
et qui repose, en réalité, entidrement sur les épaules d'un
expert de tout premier ordre, M. Max Proesch., Lorsqu'un délé-
gué de 1'ASE, M, Schnellmann, s'est rendu en Inde l'an der-
nier pour y visiter deux petits projets de 1'ASE, il en a rame-
né un projet d'assistance 2 une entreprise d'une mission ca-
tholique, celle de Kendal. Le fait eet significatif,

A 1'avenir,ncus douttnsque 1'ASE puisse avoir une acti-
vité trds différente de celle qu'elle a développée dans le
passé, b saveir re iei ou 13, au gré des voyages du se-
erétaire général ou d'autres «u.u-i des projets mis sur
pied par d'autres organisations et qu'elle nous proposerait
de co-financer. Pour élaborer e des projets d'une cer-
taine envergure, 1'ASE devrait créer un service paralldle au
nftre et disposant des services tec de spécialistes
de l'administration ou du secteur privé. Il n'est pas impos-
sible qu'un jour, 1'ASE tente de se développer dans cette di-
rection. On peut se demander cependant si une telle entreprise,
qui doublerait notre activité sans probablement atteindre
1'efficacité 2 laquelle nous tendons, est souhaitable. Par
les relations étroites que nous entretenons avec toute une
série d'administrations fédérales techniques, telle par exem-
ple la division de 1'agriculture, ainsi que par nos contacts
avec les experts suisses qui ont servi 3 1'étranger, nous
tenons une position privilégiée et qu'il ne serait pas éco-
nomique de vouloir imiter.

Dans tous les cas, novs pensons qu'il faudrait éviter
que 1'ASE se borne 3 un r8le d'intermédiaire entre des orga-
nisations qui exécutent elles-mémes des projets d'assistance
technique et la Confédération. Nous n'avons en effet nul besoin
d'un tel intermédiaire qui ne rendrait que plus compliquées les
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relations que nous entretenons avec les organisations privées
3 1'étranger. A relever, cependant, qu'aujourd'hui, 1'ASE
considdre précisément que sa mission consiste 2 Jouer prin-
7  eipalement, en ce qui concerne la Confédération, le r8le
¢ d'intermédiaire inutile.

I1 s'agit 12 d'une organisation relativement modeste
- avec ses quelque 13.000 membres - mais extr@mement dyna-
mique, comptant un grand nombre de spécialistes et techni-
ciens, qui travaille avec sérieux et tenacité et, finalement,
qui a fait ses preuves.

L'ASRE a le mérite d'avoir mis sur piled elle-méme, par
ses propres moyens, un vaste projet d'assistance tec ue au
Népal. Elle a eréé une commission de spécialistes qui télé-
guide 1'exécution de ce projet dont nous avons contr8lé 1'ex-
cellence technique et administrative de manire approfondie
1'an dernier et gue nous continuons d‘'assister par les con-
seils d'experts.

L'ASRE exécute deux autres projets de moindre enver-
gure en Tunisie et au Cameroun,

Pouvons-nous attendre de 1'ASRE la mise sur pied d'au-
tres projets de la m@me ecatégorie ? Probablement, encore que
leur nombre doive vraisemblablement rester limité, Dans la
plus favorable des hypothdses, il ne devrait augmenter que
lentement. Nous 1'avons dit, 1'ASRE compte de nombreux spécia-
listes parmi lesquels cette organisation pourrait peut-ftre
recruter les équipes de techniciens dont elle aurait besoin
pour exécuter de nouveaux projets d'une certaine envergure.
En revanche, il lui serait probablement difficile de parti-
ciper au financement de ses propres projets par des contribu-
tions importantes, étant donné l'exiguité de la plateforme
de 1'ASRE dans notre populatien.

.i... v 4§ N N LG LED L I1L
les réfugiés (EPE

- Jusqu'ici, 1'EPER n'a pas cherché notre coopération car
cette organisation semble disposer de ressources financidres
importantes provenant sans doute de 1'action "Pain pour le
Prochain®, mais probablement aussi d'Allemagne; d'autre part,
son directeur, le Pasteur Hellstern, a un golt trds vif de
1'indépendance. A notre connesissance, 1'EPER ne dispose
d'ailleurs pas d'équipes de spécialistes capables de mettre
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sur pied des projets d'assistance technique d'une eertaine
envergure. Bien plutft, 1°EPER serait en mesure de reprendre
2 son compte certains projets mis sur pied par les missions
protestantes et, éventuellement, d'en étendre les dimensions.
Cependant, 11 semble exister une certaine tension entre les
dirigeants des missions protestantes et le Pasteur Hellstern
qt'll pourrait compromettre la collaberation entre les uns et
1'autre.

5) Entraide ouvridre.

A ma connaissance, l'Entraide ouvridre ne possdde pas
d'équi de spécialistes capables de mettre sur piled des pro-
jets d'assistance technique de gqueljue envergure. Son délégué
au sein du comité de travail de 1'ASE nous 2 lui-m@me affirmé
qu'outre un projet aujourd'hui 3 1'étude en Afrique, il ne
voyait gudre la possibilité de s‘engeger dans d'autres entre-
prises. Nous ne pouvons done gudre attendre que l1'Erraide
ouvridre de nous propeser, pour co-financement, un grand nom-
bre de projets d'envergure.

6) Croix-Rouge Suisse (CRS).

De par
8tre pour nous qu'un partenaire occasionnel.

Fondation 2 tout d'abord mis sur pied
projets sans recourir 3 une aide finan-

Créée en 1959, la

un certain nombre de

cidre de la Confédération. Tout récemment cependant, le Ministre
sme,

Real, qui dirige cet organisme, a demandé 3 notre Serviece de
participer financildrement 3 1'exécution d'un premier projet
au Pakistan,

La Fondation tend 3 se spéeialiser dans la eréation
d'instituts de formation professionnelle. A condition que la
Fondation veuille bien adapter ses conceptions aux 0
rien ne u'opumtt 2 ee qu'elle devienne peu 2 peu 1l'orga-
nisme que 1l'on pourrait charger de la création de tous les
instituts de formation professionnelle qui seraient mis sur
pied hors des sphdres d'action des missions et de 1'ASRE.

Cette évolution n'est pas d'ailleurs sans poser certains
probldmes d'influence car la ion émane des milieux in-
dustriels suisses qu'elle représente en quelque sorte, Or,
notre assistance technique doit conserver son indépendance 3
1'égard de notre industrie et de notre commerce en particulier.
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Il est encore trop t8t pour affirmer quoi que ce soit
sur les perspectives d'une coopération entre notre Service
et n::o fondation dont 1'activité devrait d'ailleurs ftre
limitéde,

Ces coopératives conduisent des actions d'assistance
teehnique, 1'une au Dahomey, 1'autre en Turquie, Elles peu-
vent recruter aisément, au sein de leur personnel, nombre de
spéeialistes, Il ne semble pas, cependant, que nous devions
attendre de 1'USC ou de Migros, la mise sur pied de nouveaux
grands projets dans un proche avenir. L'une et 1'autre orga-
nisation ont tenu, d'aillurs, 3 assurer elles-m@mes le finan-
cement des opérations entreprises et elles ont marqué une
certaine distance 3 1'égard de la Confédération,

Les diffiecultés que le CICR a rencontrées pour mettre
sur pled un projet d'installation de réfugiés tibétains au
Népal ont démontré plus qu'il n'était besoin que cette orga-
nisation n'était pas équipée pour préparer et exéouter de
grands projets d'assistance technique. D'ailleurs, le projet
Népal est le premier de son espdce dont s'ogom le CICR et,
si nous sommes bien renseignés, il risque d'€tre le dernier,
les membres du Comité s'étant rendu compte que de telles
~ actions sortent du cadre de leurs compétences traditionnelles
- et de leurs possibilités.

A rouur‘ que le soussigné, accompagné de deux experts,
1'un agronome, 1'autre forestier, a étudié les projets du
CICR en faveur des réfugiés tibétains au Népal, 3 la suite
de la déoision du Comité d'interrompre ses actions dans ce
pays & fin mai 1963. Il est probable que le Conseil fédéral
assumera la succession du CICR, au moins pour les projets re-
levant de 1l'assistance technique, la Croix-Rouge suisse se
chargeant des projets caritatifs. Comme le prineipal projet
‘f CICR (installation de nomades tibétains comme agrioculteurs)
n'est pas viable, le soussigné a préparé un plan de reconver-
sion qui est actuellement en préparation et dont on peut at-
tendre qu'il résoudra le probldme des Tibétains en état de
travailler, économiquement et aveec peu de risques,
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IX. Quelques probldmes parmi besucocup d'sutres.
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