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Approuvée par tous les conseil-
lers féddraux individuellement

(M. Bourgknecht excepté)

Séance extraordinaire
tenue & Biberenbad le 2 mai 1962
a 8 heures 45

Présidence: M. Chaudet, Président\de la Confédération.
Absent: - /
Secrétaire: M. Oser.

Intégration européenne.

Le Conseil se réunit en séance extraordinaire pour
reprendre 1'examen des problémes d'intégration entamé a
Gempenach le 24 mars 1962 et discuter, conjointement, la
proposition commune du département politique et du dépar-
tement de 1'économie publique concernant la poursuite des
pourparlers d'association et la conférence des ministres
des trois Etats neutres de 1'AELE .qui se réunira a
Stockholm. Il décide de traiter successivement la proposi-
tion des deux départements et 1'exposé Stopper (Einige
Gedanken zum Assoziationsverhdltnis).

M. le Président de la Confédération ouvre la discussion
générale. Il constate qu'un point est clair, & savoir que
la Suisse a fait acte de candidature et qu'elle attend
encore une réponse. En attendant un pays du Marché commun
(12 République fédérale d'Allemagne) prend l'initiative
d'engager les neutres a définir les grandes lignes de leur
attitude avant méme de connaitre la décision relative a
leur candidature. Ce pays nous demande de soutenir cette
initiative. Cela crée une situation un peu confuse et ris-
gue de nous amener a discuter avec une fraction de nos in-
terlocuteurs. Je crains qu'on ne s'engage ainsi "bout par
bout”.

M. Wahlen recommande de considérer 1'évolution dans son en-

semble, et pas seulement l'initiative allemande. Celle-ci
est née du fait que la CEE traite les demandes d'associa-
tion d'une maniére dilatoire et qu'on a prétendu que la
CEE ignore ce que les neutres désirent véritablement et

que la Suisse ne s'intéresserait plus & 1'idée de 1'asso-
ciation. I1 y a eu toutes sortes de déclarations qui ont
provoqué une certaine insécurité. Il y a lieu de craindre
que les positions a Bruxelles et autres capitales du Marché
commun, comme aussi & Washington, se cristallisent d'une
maniére préjudiciable aux décisions & prendre plus tard.
Les craintes exprimées par M. le Président de la Confédé-
ration sont compréhensibles. La déclaration qu'il s'agi-
rait de faire tend surtout a montrer que la Suissemaintient
sa demande d'association et qu'elle est préte a faire une
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démarche , lagquelle ne devrait cependant pas ouvrir les négo-
ciations avant que le cas de la Grande Bretagne ait été réglé.
Nous avons dii faire un peu tdt notre déclaration de décembre
1961, & cause d'une certaine impatience autrichienne, mais
1l'envol de la lettre était justifié.

M. Schaffner rappelle gque M. Bourgknecht avait parlé précé-
demment de confusion (tour de Babel). Le diagnostic se con-
firme plus qu'on ne pouvait le prévoir. Les conversations
entre les Six et les Sept passent par une crise. Les buts
(Europe des patries, Europe des gouvernements, etc.) se modi-
fient au sein de la CEE. Les projets de Gaulle/Fouchet;pnt
échoué. Les petits Etats espérent-pouveir bénéficier=d"une
formule qui les protégerait mieux. Chacun se cherche un al-
1ié la ou il ne peut en trouver un. La CEE ne considére plus
les neutres comme -bienvenus, mais elle est préte a traiter
avec des pays extraeuropéens comme la Mauritanie et autres
ex-possessions francaises. C'est pourquoi ‘1'Allemagne, qui
tire grand profit de ses relations commerciales avec les -~
trois neutres, commence a s'inquiéter des grosses sommes
qu'elle doit dopenser pour des pays africains qu1 l'intéres-
sent assez peu. Ce n'est pas "pour nos beaux yeux" que les
Allemands désirent nous appuyer. Leur initiative est une ma-
niere de reproche adressé aux pays du Marché commun.

Si la Suisse doit faire une déclaration, c'est pour cou-
per court aux bruits qui circulent au sujet de ses inten-
tions. La déclaration montrerait que la Suisse n'entend pas
tirer des avantages seulement sans contre- partle et ne/ per-
mettralt plus & Ball d'affirmer qu'elle a méme renonoe a
i 1dee d'une association. Nous devons aussi veiller & ce
que 1'opinion publique suisse sache que le Conseil fédéral
a fait un effort loyal dans le sens de 1l'association. Pour
le moment, on peut nous reprocher de n'avoir rien fait. Il
ne faut pas attacher trop d'importance & 1'initiative alle-
mande. Ce qui est plus important, c'est de préparer les ins-
tructions pour la conférence de Stockholm pour que les deux p—
conseillers fédéraux qui seront délégués sachent exactement
ce qu'il faut dire dans les discussions avec les neutres.

M. Spilihler reléve qu'il est essentiel de ne pas perdre
1'initiative et d'éviter qu'on ne nous adresse des question-
naires. Nous devons pouvoir exprimer spontanément nos idées
sur les possibilités d'association. Il faudrait que le
groupe des trois neutres reste compact et que la liaison
subsiste aussi avec la Grande-Bretagne. Un jour viendra ou
le Conseil fédéral devra dire clairement au peuple suisse
comment il voit les choses, mais il ne doit pas se hater

de le faire. Il importe de ne pas se mettre & la remorque
de la commission de la CEE. Il n'est pas trés agréable de
faire figure de protégés des Allemands, mais il est bon que
ceux-ci agissent si personne ne veut nous donner 1'occasion
de faire connaitre notre position.
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M. Tschudi pose-la question de 1'information des autres capi-
tales.

M. Wahlen précise qu'il s'agit, pour la Suisse, de prendre
une initiative de facon que les Allemands puissent se borner
a4 1'appuyer. Nous aurons alors les Allemands de notre cdté,
et aussi les Hollandais. Je ne serais pas opposé & ce qu'on
renseigne aussi les autres capitales, comme 1'ont fait les
Suédois et les Autrichiens.

M. von Moos constate que les explications données par

MM. Wahlen et Schaffner relévent que la situation est déli-
cate. Nous sommes en présence des Allemands qui veulent nous
rendre service ou veulent en avoir 1'air. Il y a les Anglais
qui veulent nous aider, probablement parce qu'ils y voient
aussi leur intérét. On ne voit pas trés bien ce qu'il y a la-
dessous. Il n'est pas agréable de devoir agir. Mais il y a
Ball, qui fait ses déclarations et nous oblige & réagir d'une
maniére ou d'une autre. Nous devons constater que le Conseil
fédéral a écrit une lettre qui est restée sans réponse. Je
crains, comme M. le Président de la Confédération, qu'agir si-
gnifie se laisser engager. La raison m'incite & approuver
1'idée d'une démarche mais le sentiment est contraire. Il fau-
drait en tout cas nous comporter avec prudence, de facon a ne
pas couper les ponts derriére nous.

M. le Président de la Confédération se déclare vivement préoccupé
par la question de la procédure a suivre. Certains arguments
avancés ne lui paraissent pas trés convaincants. Nous avons
déposé une demande en décembre et commencons & avoir des
craintes en attendant une réponse qui ne vient pas, qu'on n'a
pas la politesse de nous donner. Etmaintenant, nous consentons

a remettre 4 1'un des partenaires un cahier des charges. Le
temps & disposition devrait €tre employé pour étudier les diffé-
rentes hypothéses & envisager,définir les lignes de notre pro-
gramme et chercher a réaliser 1'accord avec les autres neutres.
L'4quipe des neutres ne doit pas se disloquer et doit s'enten-
dre sur un programme. Nous ne savons pas quel sera notre inter-
locuteur guand nous soumettrons notre programme a la CEE. Nous
ne savons pas quelles seront les tendances du Marché commun
dans six mois, notamment en France ou se dessine le déclin du
gouvernement personnel du général de Gaulle. Je suis plutdt pour
la retenue. Je craindrais de remettre déja maintenant notre
programme & des gens qu'on ne peut pas encore considérer comme
"interlocuteur valable", a4 cause de leurs tendances divergentes
et de 1'instabilité de la situation politique. Il importe de
rester d'accord avec les autres neutres et de maintenir les
contacts avec les ministres des pays du Marché commun, mais sans
leur livrer des documents.

M. Wahlen déclare comprendre les appréhensions de M. le Président
de la Confédération. La déclaration de décembre était la seule
solution possible. Si notre demande n'est pas traitée par les
capitales étrangéres comme elle le devrait, est-ce une raison
pour rester dans une compléete passivité? Non. Il est heureux
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que le Conseil fédéral se soit prononcé contre 1'idée d'une
visite & Washington. Le volume de nos échanges avec 1'Alle-
magne (surtout le volume de ce que nous importons d'elle)
est tel que les Allemands ont de bonnes raisons de nous
soutenir. Les conditions sont analogues pour les autres
neutres. Il est étonnant de voir comment les Anglais res-
tent fidéles a leurs engagements é 1.t égard de 1'AELE. Ils
en font une question d'honneur, méme s'il y a aussi
d'autres raisons. Une déclaration suisse est nécessaire
déja & cause des propos tenus par Ball. La réussite du plan
Kennedy dépend de 1l'entente entre les Six et la Grande-Bre-
tagne. Il est trés difficile d'entrevoir que cette entente
ne se réalise pas, car ce serait 1'échec complet d' une poli-
tique vraiment européenne. Nous devons attendre, mais non
pas d'une maniére passive. La déclaration ne devra pas se
faire avant juillet. Ce sera peut-€tre méme en septembre.

M. Schaffner déclare qu'il ne faut rien faire qui puisse

etre utllisﬂ contre la Suisse. Les Allemands auraient pu 1
demander qu'on nous réponde, sans que nous agissions nous-

mémes dans ce sens. On pourra tenir compte de la remarque

de M. Tschudi en complétant le chiffre 2 du dispositif. Si

les Six étaient polis, ils nous auraient déja demandé de

faire la déclaration d'ouverture. En faisant notre décla-

ration, nous ne nous adressons pas encore a un interlocuteur
valable. Nous nous adressons a des ministres étrangers parmi
lesquels nous.comptons des appuis (Erhard p. ex.).

M. Bourgknecht exprime 1'avis qu'il faudrait en principe

S abstenlr d'agir sur le plan extérieur, mais que la situa-
tion & 1l'intérieur exige un geste. Une déclaration faite au
parlement en juin ne suffirait-elle pas? Il vaut mieux atten-
dre qu'on nous présente un cahier des charges que de tirer
d'abord toutes nos cartouches.

M. Schaffner constate que le Conseil foderal n'a pas encore
donné la preuve de sa bonne volonté. Il n'est pas certain
que le Conseil fédéral doive attendre le cahier des charges,
ou 1l'on indiquerait toutes sortes d' obligations a assumer et
gue nous ne pourrlons accepter. Il faut garder 1' 1n1t1at1ve,
en montrant que 1'entente en matidre douanidre paralt assurer
1) harmunlsatlon dﬂsiroe. Nous devons prendre une part active
a 1'élaboration d'un statut d'association. Celul qui rédige
les textes, qui travaille plus que les autres s'assure un
avantage. L'expectative pure est la pire des solutions.

M. le Président de la Confédération, s exprlmant sur le dis-
positif de la décision, déclare ne pas apprécier la formule
"dem deutschen Vorschlag zustimmen". Il y a 1a une guestion
de dignité nationale. Nous avons falt une demande. On ne nous
a pas répondu. Pourquoi oarler malntenant de cette proposi-
fion allemande? Je suis d accord qu'on mette au point notre
cahier des charges et gu'on renseigne - nos ambassadeurs dans
les pays du Marché commun.
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M. Wahlen constate qu'il y a une alternative: Un des pays

du Marché commun ayant pris une initiative, il faut y donner
suite ou s'y opposer. Les fonctionnaires qui s'occupent de
ces questions sont dfavis qu'on ne peut décliner la propo-
sition allemande. Ce qui est prévu sous chiffre 2 du dispo-
sitif nous permet de ne pas faire figure de proteges des Al-
lemands.

M. Spihler propose une formule qui tiendrait compte de la
crainte exprimée par M. le Président de la Confédération
mals ne changerait pas le fond.

Le Conseil termine cette premiére partie des délibérations
en adoptant une formule rédigée par M. Schaffner et qui rem-
place les chiffres 1 et 2 du dispositif. Elle est rédigée
comme suit:

"Bei den zustindigen Organen der EWG in Briissel und in
den Hauptstddten der sechs Linder der Wirtschaftsgemein-
schaft sind Aufkléarungsdemarchen zu unternehmen in dem
Sinne, dass die Schweiz weiterhin an Assozilationsverhand-
lungen gemidss Art. 238 Romer Vertrag interessiert ist und
unter Koordination mit den andern Neutralen bereit ist,
die Verhandlungen durch eine Erdffnungserklirung vor dem
Ministerrat der EWG einzuleiten."

Le chiffre 4 est modifié en ce sens que la forme faculta-
tive (kdnnen) est remplacée par la forme impérative.

Le Conseil passe ensuite & 1'examen du rapport Stopper sous
la forme condensée intitulée "Schematische Skizze einer mdgli-
chen schweizerischen Erdffnungserklirung”.

Les différents points sont approuvés successivement,
avec ou sans remarqgues.

ch. I,2: Il y aura lieu de mentionner la contribution suisse
apportée sous la forme des crédits monétaires a 1'étranger.

ch. I,4: I1 y aura lieu de ne pas parler des "individuelle
Freiheitsrechte".

ch. I,6: Il y aura lieu de faire ressortir par des chiffres
1"effort militaire de la Suisse au service de la neutralité.

ch. II,3: Il convient de remplcer le terme "gewidhrleisten"
par "nicht behindern".

ch. IIT. A. 3: M. Schaffner signale les difficultés de politi-
que intérieure qui se produiront quand la déclaration aura été
rédigée, notamment dans le secteur des cartels.

ch. III. B. 4, c:M. von Moos souléve la question du sens a don-
ner a "coordination de la politigue commerciale".

MM. Schaffner et Wahlen lui répondent en exposant le probléme
de la concurrence des pays producteurs d'huile lourde.

M. von Moos insiste sur 1'intérét qu'il y aurait a ce que la
Suisse conserve sa liberté 'du choix des fournisseurs.
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M. Schaffner mentionne qu'il est prévu de réserver les "cou-
rants normaux", lesquels sont d'ailleurs minimes en ce qui
concerne les pays de 1l'est. Il s'agit d'ailleurs de tarifs
douaniers et non pas de restrictions & 1'importation.

ch. ITT. B. 4, d: M. von Moos signale la possibilité de
conflits avec la constitution, laquelle réserve de larges
attributions aux cantons.

ch. III. B. 4, e: M. Tschudi demande quel est le sens de la
phrase, puisqu'il n'y a plus de discrimination en Suisse
dans le secteur social, la CEE voulant 1'harmonisation des
régimes pour les travailleurs nationaux.

M. Schaffner donne les explications demandées, en précisant
qu on peut etre assez optimiste, car la Suisse ne serait pas
appelée a faire plus que les autres pays.

ch. ITI. B. 4, g:' M. Schaffner signale, en réponse a une
guestion de M. le Président de la Confédération, que la ques-
tion du secret des bangues est une chose a part. P

ch. ITT. B. 4, h: M. Schaffner annonce qu'un rapport sur le
probléme de 1 agriculture est en préparation. Il donne quel-
ques informations sur les difficultés a attendre dans ce
secteur, mentionne legpériodes de fransition & aménager et

la question des subventions qu'il faudra verser.

ch. V. M. von Moos signale qu'il y aura lieu de rappeler les
exigences de la procédure interne suisse (décision du parle-
ment, du peuple) et demande s'il ne conviendrait pas de rappe-
ler la nécessité d'adapter ici et 13 la 1législation suisse. La
"schematische Skizze" est, & son avis, un peu trop concréte.
Il y aurait avantage a supprimer le ch. III A et B, pour ne
pas trop s'engager. Il y a aussi la question d'une suspension
totale ou partielle du traité d'association en cas de guerre.

M. Wahlen répond que la "Skizze" est un peu simpliste par la

force des choses. C'est une question de rédaction. Les Suédois

ont fait une sorte de "déclaration d'amour" qui, cependant, -
contient & peu prés les mémes obligations que notre "Skizze".

C'est donc plutdot une question de rédaction. La question d'une
suspension du trait ¢ en cas de guerre doit encore €tre examinée.
La chose parailt possible.

M. Bourgknecht pense qu'il faut redouter que 1l'affaire ne pren-
ne de plus en plus nettement et rapidement une tournure poli-
tique et gque nous ne puissions finalement plus nous associer

a cause de la neutralité. Ne se donne-t-on pas beaucoup de
peine pour rien?

M. le Président de la Confidération voit un risque dans le fait
que 1 accord a des chances de se faire sur le plan purement
technique et économique,mais qu'il pourrait nous lier ensuite
sur le plan politique. On finirait par aboutir & des solutions
contraires a nos intéréts. Il y aurait avantage & formuler cer-
tains points d'une maniére moins pricise.
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M. Schaffner déclare partager 1'idée qu'il ne faut pas sacri-
fier notre indépendance et autres biens a 1'intérét économi-
que. Mais il ne faut pas non plus se laisser trop impression-
ner par 1l'aspect politique, une grande partie des buts poli-
tiques ne pouvant pas @tre atteints. Le plan Fouchet est un
exemple. Autrefois, nous avons déja conclu des arrangements
qui limitaient fortement notre liberté (monétaire, p. ex.)
sans que 1'indépendance ait ét¢ engagée (Union latine).

Notre liberté en matiére douaniére est déja fortement limitée
par le GATT. Si nous traiftons les questions économiques point
par point et prenons garde de ne pas nous laisser prendre par
l'engrenage des institutions, nous échapperons & 1'emprise
politique. Si les choses sont dites d'une facon brutale dans
la "Skizze", c'est parce qu'il s'agit d'un simple inventaire,
qui doit d'ailleurs rester secret. Les formules finales devront
Stre mises au point avec soin. Des généralités ne suffisent
cependant pas pour négocier. Il faut "étoffer". Il suffit que
le Conseil fédéral soit d'accord en gros sur le contenu de la
"Skizze". Je verrai encore la question de la suspension par-
tielle du traité d'association en cas de guerre.

M. von Moos demande si la "Skizze" restera réellement un do-
cument interne, qui ne sera pas méme communiqué aux neutres.

M. Schaffner répond affirmativement en mentionnant que seules
les id4es qu'il contient seront communiquées.

M. Wahlen ajoute qu'd un certain stade il sera dvidemment néces-
R TR, . .

saire d 2changer confidentiellement les documents entre les
neutres avant de les présenter aux Six.

M. Bourgknecht fait remarquer que le Conseil fédéral se déclare
prét a faire ceci ou ¢a, mais qu'il ne peut, quant & lui, pren-
dre la responsabilité de traduire ces engagements dans la réa-
lité. On ne sait pas quel sera, le moment venu, 1'état des fi-
nances fédérales. Il arrivera peut-€tre un jour ou nous re-
gretterons chaque billet de mille franc dépensé mal a propos.
Nous avons beaucoup de dettes & rembourser et beaucoup de sub-
ventions a payer. Notre économie pourra-t-elle supporter ces
charges? '

M. Chaudet constate que le Conseil a examiné et approuvé les

propositions formulées en quatre points par les deux départe-
ments intéressés, sous réserve des modifications rédaction-
nelles demandées. Une décision formelle devra &tre prise encore,
quand les textes auront été revus.

M. Schaffner annonce qu'il faudra calculer, sur la base du chif-
fre de la population des différents pays en cause, les sommes
gu'on demanderait & la Suisse de verser aux différents fonds de
la CEE. Il y aura aussi lieu de calculer la perte résultant de
la disparition des recettes douaniéres.

.

M. von Moos signale le sens a donner dans son exposé du 16 avril
(p. 10) au passage consacré aux questions d'assurance. Le sys-
téme de surveillance qu'il s'agit de maintenir doit &€tre compris
comme un systeme de surveillance national.
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Le Conseil décide que les décisions prises aujour-
d'hui seront confirmées dans la séance du 4 mai.

.

La séance est lvée & 11.40 h.

~
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