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EMBASSY OF SWITZERLAND WASHINGTON 8 D.C, 18, Mai 1962. [
2900 Cathedral Avenue N.W.
Telephone HO 2-1811/7
Ref.: I'j'/l(ij
Herrn
Bundesrat F. Wahlen,
VERTRAULICH Vorsteher des
Eidg. Politischen Departements,
Bern.

Herr Bundesrat,

Meiner Ansicht nach kann heute kein Zweifel
mehr daran bestehen, dass Kennedy und Ball dem &sterreichi-
schen Bundeskanzler und Kreisky gegeniiber iliber die Oester-
reich einzurdumenden handelspolitischen Vergiinstigungen
konkretere Vorschlidge gemacht haben, als auf Grund der
osterreichischen Angaben vorerst angenommen worden war.
Kennedy erwdhnte den Prdzedenzfall des bilateralen Abkommens
zwischen Oesterreich und der Eisen- und Stahlgemeinschaft
und sagte, dass durch einen "waiver" im GATT Oesterreich
eine Sonderbehandlung eingeraumt werden konnte. Laut Staats-
departement seien die dsterreichischen Staatsm&nner vom Aus-
gang ihrer Besprechungen mit dem Prasidenten sehr befriedigt

gewesen.

Nach den Besprechungen scheint sich die Lage fiir

Oesterreich folgendermassen zu préasentieren:
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1. Kennedy hat den Oesterreichern eine Alternativlssung
zur Assoziation angedeutet - wenn der "waiver" im GATT
sich tats@chlich verwirklichen lassen sollte. Wien

konnte daraus zwel entgegengesetzte Schliisse ziehen:

Ueber elne Riickfall-Position im Fall des Scheiterns
der Assoziation verfiigend, konnte es gelassener als

bisher am Assoziationsgesuch festhalten;

oder es konnte versucht sein, sich allm&hlich von
der Assoziatlionsltsung abzusetzen, um sich der ameri-

kanischen Alternative zuzuwenden.

2. Wien muss mit der amerikanischen Abneigung gegen die
Assoziation rechnen. Fiir Oesterreich wird es schwierig
sein, eine Politik zu verfolgen, welche die beiden wich-
tigsten Garanten der Gsterreichischen Neutralitdt - US
und USSR - gleicherweise, wenn auch aus verschiedenen
Motiven, ablehnen. Ich nehme allerdings nicht ohne wei-
teres an, dass Russland seinen Druck auf Oesterreich
verschidrfen wird. Es konnte es vorziehen, das Odium,
Oesterreich die Assoziation verwehrfzu haben, Amerika

zu iliberlassen.

Wird Oesterreich an der Linie der drei Neutralen
festhalten ? Ein kluger Politiker, wie Kreisky es ist, wird

in einem Wahljahr kaum einen Standpunkt, mit dem er sich so
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temperamentvoll identifiziert hat, aufgeben, ohne sich
versichert zu haben, dass die Alternativl®dsung mehr als ein
Luftschloss ist. Diese Abklarung aber wird geraume Zeit
beanspruchen. Kreisky's Aufgabe ist darum heikel, well er
nicht zwlschen einem Spatzen in der Hand und einer Taube
auf dem Dach, sondern zwischen zwei Tauben auf dem Dach zu
wahlen hat. Allerdings konnte er nach den Washingtoner Be-
sprechungen glauben, die Assoziationstaube hocke auf einem

hoheren Dache.

Je langer aber die Unsicherheit dariiber anhidlt,
ob es iliberhaupt zu Assoziationsverhandlungen kommen kann, um
80 schwieriger wird es filir die sterreichische Regierung
sein, ihre Politik gegeniiber dem Druck eines Teils der
offentlichen Meinung zu behaupten. Angesichts der sich im-
mer komplizierter gestaltenden Verhandlungen England/EWG,
lasst sich schwer denken, Verhandlungen mit den Neutralen

konnten rasch beginnen.

Es scheint mir, dass unter diesen Umstédnden Wien
um Zeitgewinn k@mpfen konnte. Um das Dréngen seiner offent-
lichen Meinung, es sollte nun einmal etwas in der einen oder
andern Richtung geschehen, zu beschwichtigen, scheint es
die m6glichst rasche Abgabe der neutralen Standpunktser-
kla&rung zu befiirworten. Innenpolitisch ist dies fiir Wien

richtig gedacht. Aussenpollitisch betrachtet jedoch, ist es
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fraglich, ob die Neutralen gut daran tun wiirden, ihren
Standpunkt just in einem Augenblick darzulegen, wo die
alles lberschattende Frage des Beitrittes England mehr denn
Je offen steht. Der Erklarung der Neutralen miisste so etwas
Theoretisches, Ja vielleicht Unreales anhaften, da niemand
die Auswirkungen voraussehen kann, die das Stocken der Ver-

handlungen mit England auch in der EWG ausldsen konnte.

Ich versichere Sie, Herr Bundesrat, meiner vor-

zliglichsten Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:

We . L&.A-ua__Jl —
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