La collaboration scientifique
sur le plan intergouvernemental

I. Importance de la collaboration

L'importance actuelle de la collaboration scien-
tifique sur le plan intergouvernemental procéde de la néces-
sité, dans beaucoup de domaines, de grandes installations

pour mener a bien les activités d'avant-garde.

Ces grandes installations exigent des moyens im-
portents en finances et en personnel, presque toujours hors

de portée dés petits pays, souvent des grands.

Auparavant, la cellaboration scientifique pouvait
8tre réalisée sur la base des relations bilatérales classi-
ques ou suykcelle d'organisations intergouvernementales du

type traditionnel.

Les.gouVernements ont donec été amenés & mettre
sur pled ensemble des installations: CERN, entreprises com-
munes de 1'OCDE (Halden, Dragon, Eurochemic), ESRO, ELDO, etec.

L'épQQue & laquelle cette évolution a pris nais-
sance se situe aux environs de 1950, lors des premiers
échanges d'idées pour la création du CERN.
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ITI. Ligne de conduite gque nous suivons

Le CERN nous a conduits en Suisse & fixer notre

politique en ces matiéres. Ce banc d'essai nous a permis

de

se

1

cristalliser nos conceptions. Ces conceptions peuvent

résumer ainsi:

La collaboration scientifique doit &tre voude exclusive-

ment & des fins civiles, non militaires.
Elle doit €tre a-politique.

Si la premiére de ces conditions n'était pas rem-

plie, toute partioipation de la Suisse serait exclue; si la

deuxiéme ne 1'était pas, une pleine participation de notre

pays devrait &tre écartée. De plus, le libre essor de la

sclence est facilité par la réalisation de ces deux condi-

tions.

3,

La collaboration doit &tre efficace et économique. Cela
signifie qu'elle doit faire appel & un ensemble homogene
composé d'Etats ayant & peu prés le méme développement éco-
nomique, technique et institutionnel. Une collaboration
au sein d'un organisme universel, forcément hétérogene
dans un domaine feehnique avancé et complexe, semble vouée
a i‘éohec si élle est vraiment de caractére universel, ou
bien risque d'étre dominée par les Grands. Par ailleurs,
une coopération scientifique réellement efficace, partant,
entre pays d'un degré de développéement analogue, permettra
auxdits pays d'assister plus rationnellement les parte-

naires moins développés.

Nécessité pour 1'Europe de falre des progreés dans le do-
maine scientifique et technique, cempte tenu des besoins

et des moyens spécifiques des Etats européens grands et
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petits, en évitant que la collaboration ne soit dominée
par les préoccupations ou les antagonismes de 1'URSS et
des Etats-Unis.

Utilité de nouer des liens scientifiques et techniques
entre les Etats européens sur des bases cencrétes, toile
de fond sur laquelle les institutions européennes trouvent
un terrain propice pour prendre racine. En effet, il nous
semble plus rationnel de créer 1'Europe sur la base de tels
liens réels plutdt qu'en ayant recours & la méthode qui
consiste & créer des institutions, en s'inspirant de con-
sidérations abstraites et générales. Les succeés du CERN,
non seulement dans le domaine scientifique, mais sur le
plan des ilnstitutions et de 1l'administration, lui ont
assuré une place en vue dans le monde international; on

le cite en exemple et il nous a permis de proposer avec
suqcés des solutions identiques dans d'autres domaines

de collaboration.

Ainsi, dans le domaine de la recherche scilentifi-
que dans l'espace, on pouvait craindre qu'aussitdt qu'une
collaboration auralt été jugée indispensable, celle-ci se
constitudt soit au sein d'un organisme universel risquant
d'8tre inefficace, soit au sein d'un organisme régional
& caractére exclusif, politique ou militaire. La confé-
rence de Meyrin, en décembre l960,|convoquée par le Consell
fédéral, permit A la Suisse d'influencer la création de
1'organisation européenne de recherches spatiales ESRO, en
la mettant sur des fondements A peu prés analogues & ceux
du CERN. Sans deoute, les différences sont profondes, le
laborateire du CEPN est un centre, alors que les installa-
tions d'ESRO sont dispersées en Europe et méme dans di-
verses parties du monde, mais les principes d'action sont

les mémes.
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III. Principaux problémes"

Difficultés de certains pays de "rester dans la course"

A mesure que la science et la technique moderne
font des progrés, il devient plus difficile aux pays moins
avancés, tels que 1'Espagne, le Portugal, et aux petits
pays - Norvége, Autriche - de poursuivre un effort commun,
en raison des frais considérables et également du moindre
intérét que ces pays peuvent avoir & investir des fonds
importants. C'est ainsi qu'on voit la Yougoslavie aban-
donner le CERN, la Norveége et 1l'Autriche renoncer aux tra-
vaux de COPERS et hésiter & entrer dans ESRO.

Il ne faudrait pas que cet état de choses conduise
3 un morcellement de 1'Europe en groupes de pays techni-
quément avancés et en d'autres techniquement retardés. Il
convient d'examiner ce probleme & fond pour voir comment
on peut continuer & associer 1l'Europe au sens large aux
progrés scientifiques et techniques. En effet, il seralt
irrationnel gu'on se préoccupe des retards scientifiques
et techniques de 1'Afrique et de 1'Asie et qu'on néglige

ces aspects au sein de 1'Europe.

Contrble des Etats membres

La complexité des installations.telles que celles
d'ESRO, la multiplicité des réunions des comités, assurent
en pratiqué aux fonctionnaires des organisations une grande
marge d’indépendance. Nous avons noté au sein d'ESRO une
tendance de la part de certains de ses fonctionnaires d'a-
gir avec beaucoup de liberté; le contrdle des gouvernements

est souvent peu effectif. Il y a donc 13 un probléme dif-
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ficile, celul de sulvre de prés l'activité de ces orga-
nisations. Apreés quelques mois d'activité de 1'ESRO, nous
verrons mieux comment nous orgahiser sﬁr le plan interne
afin de rendre la participation de la Suisse plus effica-
ce. Sans doute, un des moyens les plus sfirs de suivre ce
qul se passe réellement au sein d'une organisation est de
placer des Suisses de confilance dans des postes de commande.
Jusqu'a présent, nous ne sommes arrivés que partiellement

a4 ce résultat dans ESRO.

Accrolssement des programmes et des budgets

Les programmes des organisations scilentifiques,et
leurs budgets,suivent le processus naturel d'augmentation
progressive. Toutefols, la science et la technique per-
mettent des programmes particuliérement ambitieux, entraf-
nant des dépenses massives. Le CERN, aprés 1'étude, en
1964, d'un programme supplémentaire, devra prendre une
décision sur la mise en train éventuelle de ce programme
qui comportera de treés fortes dépenses. Dans le domaine
spatial, il n'y a, seuf le potentiel de personnel quali-
fié, aucune limite de fait aux dépenses. Il sera donc
extrémement important de suivre avec la plus grande atten-
tion 1'élaboration des programmes afin que nous évitions
de nous irouver devant une progression qui finirait rapi-
dement par dépasser nos moyens. En outre, il conviendrait
d'examiner 1l'opportunité de réaliser une stricte rationa-
lisation des services administratifs. M. le ministre
Bauer exprime cette idée ainsi "ne peut-on pas envisager
que, dans un contexte régional, les appareils administra-
tifs et juridiques de plusieurs institutions,rdunissant
& peu pres le méme nombre d'Etats, soient fusionnés?
Pourquoi faudrait-il qu'ESRO, ELDO et CETS aient des
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états-majors séparés pour des tlches qui pourraient &tre

groupdes?".

Représentation des milieux scientifiques

Un autre probléme est celui de la juste réparti-
tion de la représentation des scientifiques et des délé-
gués de l'administration. Au CERN, les scientifiques ont
gardé toute leur importance au sein des réunions et de
l'administration. Cela n'est pas tout & fait le cas 2
1'ESRO ol 1'on note une tendance de la part des représen-
tants de l'administration de prendre une importance crois-
sante dans les diverses décisions. Cette évolution pour-
rait entrafner de la part des milieux scientifiques un
certain recul 2 1'égard des travaux d'ESRO. Il est donec
important que nous veillions & ce que, comme au CERN, les
soieptifiques jouent le rdle qui leur revient normalement

dans_une organisation de ce type.

Agence internationale d'édnergie atomique 3 Vienne (AIEA)

Les problémes de l'agence internationale sont

~différents de ceux qu'on rencontre au sein des organisa-

tions europdennes. L'agence n'a pas réussi A& devenir la

banque mondiale de matiéres fissiles et 1l'organisme uni-
versel de contrdle; elle sert surtout & 1'échange d'infor-
mations et & l'aide technique aux pays sous-développés dans
le domaine atomique. Le laboratoire de Vienne qui est
créé au sein de l'agence a obéi plutdt qu'd des exigences

scientifiques & celles de donner aux pays sous-développés

‘un laboratolre quil correspondrait au niveau de leur évo-

lution.
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Collaboration scientifique au sein de 1'0OChEg

Le comlté de la recherche scientifique, le comité
intérimaire de la conférence des ministres de la sclence,
font un vaste inventalre des problémes intéressant 1'Eu-
rope dans le domaine de la collaboration scientifique &
but économique. Il est surtout important de veiller A
ce gque, au sein‘de ces comités, des initiatives ne soilent
prises qui seraient contraires i 1la politique générale
que nous suivons; également, il convient de suivre 1'acti-

vité de ces comités pour éviter des chevauchements, des

- double-emplois quil ont déji été relevés A plusieurs re-

prises au cours de ces derniers mois, ou pour empécher
que les roues de l'organisation ne tournent & vide. En
outre, il ne faut pas perdre de vu¢fle fait que 1'OCDE est
une organisation & objectif économiqué et que, en consé-
quence, ses tiches SGientifiques en sont conditionnées

et limitées.

© UNESCO

En ce qui concerne 1'UNESCO, nous nous bornerons
3 dire que les autorités suisses sont informées régulieé-
rement des travaux de cette organisation par le délégué
du Conseil fédéral aupreés de celle-ci. La divisien des

organisations internationales qui regolt les informations

du délégué leur donne la suite qu'elles comportent en

s'adressant aux autres services intéressés et X la Com-
mission nationale suisse de 1'UNESCO qui dispose d'une

section de sclences exactes naturelles et appliquées.
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IV. AVantages de la Suisse dans ce domaine

Nous avons passé en revue plus haut nos conceptions

en matiere de collaboration scientifique. La Suisse est-elle

% méme de faire accepter dans une certaine mesure ses vues?

A cet effet, notre pays joult de dlvers avantages:

l°

Son role traditionnel dans la famille des organisations
internationales, tout spéclalement sa qualité d'état de
siége de nombreux organismes: dans le domaine sclentifique
le succeés du CERN profite indirectement & notre pays, car
dans tous les milieux de la science on accepte maintenant

le CERN comme un exemple de cellaboration efficace.

Sa neutralité, garante d'impartialité: les propositions
suisses sont souvent bien accueillies; elles n'éveillent
pas la prudence ou méme la méflance quélles propisitons
émanant de grandes pulssances peuvent susciter. Sa non-
appartenance & des groupements exclusifs, tels que les
Communautés, lui donne également la possibilité de présen-
ter des propositions qui, d'emblée, retiennent 1'attention
de tous les Etats européens quelle que solt leur apparte-

nance a des systémes politiques ou économiques.

On accepte a priori 1'idée que les propositions suisses

n'ont pas un caractére exclusif mais visent & favoriser

une collaboration ouverte & tous; c'est ailnsl que des pro-
positions faites en s'inspirant du CERN, bien qu'étant eu-
ropéennes de caractére, doivent faciliter, en définitive,

la collaboeration sur le plan universel.

Nous avons en Sulsse des personnalités scientifiques qui
sont connues & 1'étranger ol leur prestige est grand.

C'est beaucoup gréce aux initiatives personnelles telles
que celles des Professeurs de Muralt, Scherrer, Golay, etc.

que nous pouvons maintenir le rayonnement de la Suisse.
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5. Dans le domaine de la science, propice aux exces, le réa-
lisme, le sens de la mesure des Suisses conferent aux pro-

positions de notre pays une garantie de solidité.

6. Dans les domaines nouveaux de la science et de la techni-
que ol les choses ne sont pas.encore cristallisées, i1
ést trés important de prendre des initiatives sans tarder.
Nous avens & cet égard un certain avantage en ce sens que
notre administration peut agir trés vite et que le Con-
sell fédéral est en mesure de prendre des décisions sou-
vent beauceup plus rapidement que- -dans d'autres pays, sous
.réserve peut-8tre des actions qui exigent des fonds impor-
tants. Il est beaucoup plus facile' pour un petit pays
d'agir dans des domaines nouveaux de la ‘science, 13 oh il
n'y a pas encore une véritable prise de conscience des in-
téréts nationaux que dans des secteurs complétement "in-

ventoriés", tels que ceux de 1l'économie par exemple.

Pour tirer parti de ces avahtageé que nous venons
d'énumérer, il est nécessaire de'poavoir juger si l'internatio-
nalisation dans tel ou tel secteur de la science s'impose, sui-
vre les projets & 1'état embryonnaire, les soutenir au be-
soln, entretenir avec diverses personnalités du monde de la
science en Suisse et & 1l'étranger des contacts suivis. Mais
.11 est nécessaire que nous ayons les moyens de cette action;
la Centrale doit &tre-dotée d'un personnel suffisant en nombre
et en qualite.. En effet, les réuniens se multiplient. Pre-
nons un exemple, celul:des activités dans le domaine des télé-
communications spatiales: depuis le mois de mars 1963, on
compte 34 réunions (conférences de plénipotentiaires, de comi-

tés de direction, de -comités techniques, etc.).
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V. Conclusion

Dans un monde ol la scilence devient de plus en
plus un des éléments essentiels du progres éconemique et so-
cial et exerce une influence toujours plus profonde sur le
rendement économique d'un pays (éompﬁe tenu de teus les fac-
teurs du probléme de rendement: sélection, qualité, main-
d'oeuvre, personnel technique, atoq); 11 est clair que la
Suisse profitera d'8tre parmi les pays les plus intéressés 2
l‘évoluﬁion de la science et les mieux informés & cet égard.
Comme M. le Conseiller fédéral Bonvin 1l'a dit devant le Con-
seil national, 11 importera pour notre pays, dans les techni-
gues nouvelles, gue nous ne nous bornions pas 34 travailler
seus licence, mals que nous mettions sur pied de toutes pie-
ces des entreﬁrises autonomes, en utilisant notre propre ma-
titére grise. En outre, il est indéniable que la sclence et
‘son développement intéressent de plus en plus profondément
une nation et sont susceptibles d'apporter des modifications

A4 sa structure méme.

PA Y

Ceci semble 8tre un lieu commun aujeurd'hui, mais
rappelons-nous les hésitations et méme le scepticisme lors-
que nous parlidns de l'espace dans certains milieux, il y a
peu de temps encoré; aujourd 'hui les PTT, qul eurent la sa-
gesse de suitre dés le début 1'évolution de ce probléme,
mettent d'ores et déji un million de francs suisses en 1964
pour participer éll‘expérienoe du satelllite Syncem et envisa-
gent des mises trés importantes de fonds pour pouvoir parti-
ciper pleinement et de plein droit & un systeme de télécommu-
nications spatiales qui assurera 50% du trafic intercontinen-
tal mondial et sera réalisé déja dans deux ans environ. Il
convient de relever que la coopération internaticnale pré-
sente pour nous un autre avantage, celul parfois de nnus

obliger & nous organiser d'une maniére adéquate sur le plan
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interne et & rationaliser nos méthodes de travaill interne.
La ceopération dans le domaine atomique et dans celui de
1l'espace en fournit déja des exemples.

Une certaine apathle se déceéle en Suisse, non seu-
lement dans la science, mals dans d'autres domaines; on at-
tribue diverses causes & ce phér.eméne; quoli qu'il en soit,
nos diplomates gqul sont en conﬁact avec 1l'étranger peuvent
contribuer & allumer des "étincelles": des entretiens avec
des personnalités telles que Frangois de Rose, le Professeur
Weisskopf, le Professeur Amaldi, etc., peuvent &tre le point
de depart de grands projets. A une épnque ol nous ne jouis-
sons plus d'une situation aussi privilégiée dans des secteurs
tels que le tourisme, 1l'horlogerie, ou la mécanique de préci-
sien, il est bon d'cuvrir zu génie de notre peuple de nou-

veaux champs d'action.

Campiche
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Annexe

Attitude de divers pays

Etats-Unis: se préocccupent avant tout de leur

ro6le & 1l'échelle universelle, création d'organismes univer-
sels, accords bilatéraux multiples mais principalement d'un
type unique, paraissent encourager les efforts communautaires
européens; notamment on se félicite des succeés du CERN qui a
servl de lieu de rencontre entre 1'URSS et les Etats-Unis.
Mais il est possible qu'avec 1'évolution actuelle (difficul-
tés avec 1'Europe), les Américains aient moins de compréhen-
sion et éprouvent méme de la méfiance & 1l'égard des projets
européens. On peut imaginer que le Congreés en cela risque-
rait peut-8tre de paralyser - la liberté d'action du State
Department qui lui seraifmieux enclin & &tre fideéle & la po-
litique suivie jusqu'ici. UDans cet ordre des choses, le rodle
de la Suisse pourrait donc &tre, tout en s'associant & des
entreprises européennes, dféviter que ces efforts alent un

caractére compétitif avec les Etats-Unis, mais coopératif.

France: On prétend souvent que la France se pré-
occupe surtcutde son prestige dans ces affaires également.
Il est certain qu'elle entend jouer un rdle de premier plan
dans les organismes européens, sclentifiques et techniques,
mals nulle part n'avons-nous relevé dans son attitude une
volonté d'hégémonie. Cela tient sans doute & 1'intérét réel
qu'elle a & la coopération, mais aussi & la qualité des re-
présentants frangais, toujours d'un haut niveau - de Rose,
Binier, de Bolsgelin, Marzin, Sueur, etc., pour les affaires
svatiales; Goldsohmid, Francis Perrin, ete., pour les affal-
res atomiques. D'autre part, les délégués frangals morntrent
de la compréhension et de la bonne volonté & 1l'égard de la

Suisse.
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Grande-Bretagne: marque une certaine réticence

au début des projets. Cela est dfi peut-&tre & 1'importance
de ses programmes nationaux et également & son attitude un
peu sceptique quant & l'efficacité des efforts européens.
Mais une fois sa décision prise, le gouvernement anglails
exerce une grande influence sur la vie d'une organisation,
par des moyens réalistes, tels que représentation au moyen
de délégués et d'experts au courant de chaque détaillet sur-
tout par 1l'intermédiaire depersonnes hautement compétentes

gu'il place aux postes de commande.

Italie: ne montre pas beaucoup d'initiative, sauf
lorsqu'un projet 1'intéresse directement, comme par exemple
la création d'uns installation sur son sol. La qualité de
ses déléguds varie beaucoup et ceux-ci changent censtamment.
Le résultat en est qu'on constate un défaut de ligne de con-
duite de sa part ou un retard dans la fixation de ceile-ci,
des délégués italiens remettant souvent tout en cause apres

de longs mois de débats.

Allemagne: Dans le domaine spatial, lenteur de
la mise en marche d'une participation active. Lorsque cette
participation se manifeste, elle attache alors souvent un
soin méticuleux & des questions administratives qui peuvent
8tre relativement peu importantes. On note un certain flot-

tement dans les compétences des divers ministeres.

Petits pays: 1la Suéde, la Belgique, les Pays-Bas,

jouent le rdle le plus important parmi ceux-ci.

Cam piCh&
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