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Referat von Herrn Direktor Stopper vor der Konsultativen Kommisgion

fiir Handelspolitik vom 10, Juli 1962

Kurze Uebersicht iiber einize der wichtiszsten Integrationsprobleme -

I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Es diirfte niitzlich sein, uns daran zu erinnern, warum wir ein
Assoziationsverhdltnis anstreben,

Nach wie vor geht es darum:
a) Die Diskriminierung der schweizerischen Wirtschaft zu .beseitigen,

Diese ist am deutlichsten beim schweizerischen Export, Nach der
Uebergangszeit werden unsere Produzenten bei Verk&ufen im Gemein-
samen Markt im Durchschnitt 10-12% Kosten in Form von Zdllen mehr
zu tragen haben als ihre Hauptkonkurrenten. Ueber 40% unserer Ex-

' porte gehen nach den sechs Lidndern; es werden mehr als 60% sein,
wénn sich das restliche Europa anschliesst, Summenmissig ausge-
drickt und statisch betrachtet, bewegt sich im Endstadium der
Diskriminierungseffekt zwischen 400 ~ 660 Mio Franken, Von die-
ser Summe widre aber abzuziehen, was wir durch die Nichtharmoni-
sierung des Zolltarifes, den Nichtbeitritt zwur Montan-Union, die
Preiserhdhungen auf den Montanprodukten vermeiden und billigere
Agrarimporte ersparen,

b) In der Zeit allgemeiner Expansion sind solche Differenzen iiber-
~ brickbar, sei es, dass im diskriminierten Land infolge langsamerer
Expansion die iibrigen Kosten wenizer rasch steigen als im Préfe-
renzgebiet, oder sei es, dass ein Teil der ILast auf den Abnehmer
abgewdlzt werden kann, ’

Bei riicklaufiger Konjunktur, wenn der Konkurrenzkampf durch Ver-
zicht auf die volle Deckung der fixen Kosten gefilhrt wird, werden

wir die Zolldifferenz voll tragen miissen und nicht so leicht ver- -

dauen kodnnen,

Der Gemeinsame Markt umfasst alle Erscheinungen des zwischenstaat-
lichen Wirtschaftsverkehrs.. Diskriminierungen sind also auch in
den iibrigen Sektoren mdglich, doch sind unter dem System der Wih-
rungskonvertibilitdt und des Wihrungsfonds die Gefahren auf diesen
andern Sektoren - vielleicht mit Ausnahme der Fremdarbeiter =
‘bedeutend kleiner,. : ' '

Bine solche statische Teilbetrachtung kann allerdings zur Unter-

schidtzung des Diskriminierungs- und Isolierungseffektes fihren, denn
die europdische Wirtschaft, mit der wir enger verbunden sind als die
meisten EWG-L&énder, wird sich umgestalten, Der grossere Markt fihrt
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mit der Zeit in vielen Branchen zu einer noch grosseren Spezialisie-
rung, zu grosseren Serien und verdndert Betriebsstruktur, Betriebsopti-
mum und Arbeitsteilung, Die intesiver werdende Werbung wird die Nach-
frage auf diese Umgestaltung ausrichten. Diese Entwicklung erleich-
tert auch Forschung und technischen Fortschritt, Wer nicht voll und
direkt von den Vortellen des grossen Marktes profitiert, kdnnte mehr

Mihe haben, sich anzupassen und wird die Nachtelle der Umgestaltung
schwerer spliren,

Die Entwicklung wird allerdings nicht in allen Branchen gleich ver-
laufen, Die Erreichung des betrlebllchen Optimums setzt nicht Uber-
all kontinentale Markte voraus.

Aber auch diese Perspektiven diirfen nicht dramatisiert werden, denn

es sind Gegenkrifte am Werk. Die regionale Abkapselung, wenn sie

nicht in eine Zersplitterung der freien Welt in protektionistische
Bldcke ausmiinden will, muss zu einer liberalen Wirtschaftspolitik

der beiden grossen Markte EWG und USA fihren. Der Kennedy~Plan ist
ein konkreter Ausdruck dieser Notwendigkeit. Seine Realisierung
ldsst eine Milderung der Schwierigkeiten fiir den Aussenseiter erhof-
fen., Die Tendenz zur liberaleren Wirtschaftspolitik kodnnte aller-
dinzs gefshrdet werden, wenn die Expansionstendenzen abflachen, Der
zrosse Markt allein sichert noch keine dauerhafte Expansion, wie das
Beispiel der USA zeigt. Einer erfolgrechen und koordinierten Konjunk-
tur- und Wachstumspolitik kommt daher auch in diesem Zusammenhang eine
arosse Bedeutung: zu..

Die Schweiz hat sich entschlossen, den Weg zum erweiterten Gemeinsamen
Markt zu suchen, Dies wird ihr dadurch erschwert dass der ROmer Ver-
trag darauf abzielt, durch sukzessiven Verzicht der Mitglieder auf
w1rtschaftspolltlsche Bigenstsndigkeit den politischen Zusammenschluss
vorzubereiten., Die Schweiz m8chte aber ihre politische Selbsténdig-
keit behalten,

Der Einschluss der Schweiz muss also in einer Art erfolgen kOnnen,
die sie davor verschont, in die auf Zusammenschluss ausgerichtete

. wirtschaftspolitische Maschinerie des Romer Vertrages einbezogen zu

werden, Allerdings gehen die Auffassungen iber Ausmass und Art des

.politischen Zusammenschlusses stark auseinander, Erst mit der Zeit

wird sich Konkreteres herauskristallisieren. Zudem diirfte mit der

Erweiterung der EWG auch die Neisgung zum wirtschaftspolitischen supra-

nationalen Zentralismus eine Abschwichung erfahren; was die Maschine-
rie fir uns weniger gefdhrlich macht, Als Ersatz wlirde wohl der
Akzent der politischen Zusammenschlussbestrebungen noch mehr auf das
ihm angemessenere politische Gebiet verlegt, was gestatten wiirde, die.
polltlschen Ziele mit weniger w1rtschaft8polltlschem Zentrallsmus zZu
erreichen, :
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Unsere Aufgabe besteht also darin, einen weniger engen Zusammenschluss
zu suchen, als dies die Vollmitgliedschaft bedeuten wiirde, Wir miis-
sen in diesem Zusammenhang insbesondere dariiber wachen, dass die Zie-
le der Zusammenarbeit und die zu ihrer Verwirklichung einzusetzenden
Methoden nicht so umschrieben werden, dass sie uns permanent der Ge-
fahr aussetzen, in die politische PFinalitdt einbezogen zu werden,

Die vertragliche Ausgestaltung des Verhdltnisses allein wird uns zwar
vor dieser Gefahr nicht vdllig schiitzen k&nnen. Ebenso wichtig er-
scheint, dass die EWG gewillt 1st, unseren Wunsch nach grdsserer Un-
abhanflskelt und Nlchtelnbezub in die politische Finalit&ét auch wirk-
lich zu respektieren.

Unsere heutige Analyse wird sich zur Hauptsache mit der Priifung der
wirtschaftlichen Zielsetzung der EWG befassen, TUm zu verhiiten, dass
die Bedeutung der Methoden in unserer Vorstellung in den Hintergrund

gerét, sei vorweg auf einige Probleme der institutionellen Zusammen-
" arbeit hingewiesen:

Eine Zusammenarbeit, die praktisch das ganze Wirtschaftsleben um-
fasst, kann nicht zum vornherein in allen Einzelheiten fixiert wer-
den., Die Vertragsziele bedlirfen einer sich mit den stédndig &dndern-
den wirtschaftlichen Verhdltnissen auseinandersetzenden Interpreta-
tion, Die Verwirklichung der Ziele verlangt eine sténdige Zusammen-
arbeit und hiufige Entscheide iiber die anzuwendenden Methoden.

Diese Aufgabe ist den Organen der Gemeinschaft Ubertragen., Bei der
EWG ist es vor allem der Ministerrat und die Kommission, Sie ent-
scheiden durch Mehrheitsbeschliisse, Dort,wo es sich um besonders
schwerwiegende Probleme oder um Vorstdsse in noch wenig ilberschau-
bare Gebiete handelt, sind qualifiziertes Mehr oder Einstimmigkeit
vorgesehen, Gerade das Wirken dieser Organe gehdrt zur Maschinerie,
die den politischen Zusammenschluss begiinstigen soll,

Auch fir das Assoziationsverhidltnis sind Organe notwendig, Die Frage
ist, ob filir das Assoziationsverhiltnis die EWG-Organe zustidndig er-
kldrt werden kdnnten, An sich liesse sich eine solche Ldsung theo-
retisch denken, wenn folgende Bedingungen erfiillt wiren:

a) Das asgsoziierte Land miisste in den Organen anfemessen vertreten
sein,

b) Der Anwendungsbereich der Mehrheitsbeschliisse miisste eingeschriankt
werden in dem Sinne, dass das assoziierte neutrale Land keinen
Mehrheitsbeschliissen unterworfen wire, die seiner Neutralit&tspo-
litik entgegenlaufen, oder es in die politische Zusammenschluss-
Maschinerie hineinziechen,

c) Das Mitbestimmungsrecht des neutralen Landes darf aber anderseits
die politisch ausgerichtete Zusammenschluss-Maschinerie der EWG
nicht beeintrdchtigen.

d) Der wirtschaftliche Inhalt des Assoziationsvertrages und die vor-
gezeichneten Methoden miissen sich mit denjenigen des Romer Vertrages
decken,
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Eine solche Losung wird sich kaum verwirklichen lassen und ob die
EWG zustimmen wilrde, ist sehr fraglich, Zudem besteht das Risiko,
dass sich nach aussen der Unterschied zwischen Assoziation und Voll-
mitgliedschaft stark verwischte, was neutralitftspolitisch unerwiinscht
wdre, und nach innen sich die Gefahr des Einbezuges in die politisch
ausgerichtete Maschinerie erhdhte,

Eine andere Ldsung bestdnde in der Schaffung eigener Assoziations-
organe mit einem Assoziationsrat im Mittelpunkt. Er hitte zwei Mog-
lichkeiten, die EWG und das assoziierte Land, Beschliisse ké&men nur
zustande, wenn beide Partner zustimmten.

Rechtlich wiirde eine solche Losung unserem Unabhingsigkeitsbediirfnis
entsprechen, Die Probleme beginnen, wenn man sich das Wirken eines
solchen Organes vorzustellen versucht, denn bei Differenzen ergtben
sich Spannungen, die zu ernsthaften Schwierigkeiten fiithren kidnnten,

Die Probleme werden umso grosser, je umfassender der Assoziat?ons—
vertrag ist, Jje mehr er sich beziiglich der wirtschaftlichen Ziel-
setzung mit dem Romer Vertrag deckt,

Die EWG wlirde ihre Beschliisse ohne Mitwirkung des Assoziierten fas-
sen, Sie wird aber vom Assoziierten erwarten, dass er mindestens
dort, wo die Neutralitdt nicht -auf dem Spiele steht, diese Beschliisse
auch auf sich anwendbar erkldrt, Tut er dies nicht, so kann sie ver-
sucht sein, zu behaupten, es wiirde ein wirtschaftliches Gefédlle ge-
schaffen, das zu Wettbewerbsverzerrungen fihrt., Sie konnte in sol-
chen Fdllen Schutzmassnahmen ergreifen, die eine wachsende Diskrimi-
nierung des Assoziierten verursachen, Da die Wirtschaft des Assoziier-
ten mit ihrem Einbezug in den Gemeinsamen Markt fiir Diskriminierungen
anfdlliger wird, dlirfte der Assoziierte dazu neigen, die Beschliisse
der EWG wenn immer mdglich zu akzeptieren. Eine solche Perspektive
ist wenig befriedigend; sie ist es umso weniger, je umfassender der
Assoziationsvertrag ist, je mehr sich seine wirtschaftliche Ziel-
setzung mit derjenigen des Romer Vertrages deckt.

Man darf sich zwar auch keine Illusionen dariiber machen, dass bei
Mitwirkung in den Organen der EWG nach der ersten Variante der Ein-
fluss eines kleinen Landes entscheidend wire, immerhin erscheint die
Einfluss-Chance in einer sich erweiternden Gemeinschaft im Hinblick
auf mdgliche Koalitionen grosser, Die erwdhnten Risiken lassen sich

-allerdings vermindern, Einerseits kOnnte angestrebt werden, dass der

Assoziierte in einem fritheren Stadium von der EWG beratend beigezo-
gen wird (am vollkommensten durch beratende Anwesenheit in den Orga-
nen der Gemeinschaft),

Anderseits sollten die Konsequenzen von Meinungsverschiedenheiten ob-
jektivisiert werden, Dies kann durch die Einschaltung eines neutralen
Schiedsgerichtes geschehen, In Fidllen, die weder unsere Neutralitédts-
politik noch unsere staatliche Struktur gefdhrden, hdtte das Schieds-
gericht verbindliche Urteile auszusprechen, In den andern Fidllen
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waren, soweit Wettbewerbsverzerrungen eintreten, die geschidigten
Partner grundsidtzlich berechtizt, Schutzmassnahmen zu ergreifen,
Dies sollte aber erst dann eschehen, wenn das Schicdsgericht fest-~

‘gestellt hat, dass eine ernsthafte Verzerrung vorliegt, die nicht

durch andere Faktoren kompensiert oder korrigiert wird, Die Schutz-
massnahmen dirfen nicht iiber die Korrektur der Schidigung hinaus
gehen und sollten die integrierten Marktbeziehungen mdglichst wenig

stdéren., Auch hierliber sollte das Gericht verbindlich urteilen kon-
nen,

Eine ideale Lésung‘fﬁf die Zusammenarbeit haben wir bisher noch nicht

gefunden, Dieses zentrale Problem bedarf daher noch weiterer Ver-
tiefung,

Bei der Absteckung des notwendigen Masses an Unabhingigkeit stehen
die Erfordernisse unserer Neutralitdtspolitik im Vordergrund, Da-
neben ergeben sich auch Postulate, die im Zusammenhang mit unserer
innerstaatlichen Struktur stehen, Soweit sie nicht zugleich durch
die Neutralitétserfordernisse gedeckt sind, durfte es. schwieriger

seln, 31e durchzusetzen.

11,

12,

Wie lésst sich das neutralitdtsbedingte Unabhingigkeitsbediirfnis all-
gemein umschreiben 9

Die Schweiz muss so viel an eigener Entscheidungsbefugnis behalten,
dass auch kritische Drittlédnder davon iiberzeugt sind, dass sie ma-
teriell befdhigt ist, im Konfliktfalle neutral zu bleiberi, Dies
gilt fir politische Konfllkte, die milit&drisch oder ertschaftllch
ausgetragen werden,

Diese Grundsétze angewandt auf den durch den Romer Vertrag geschaf-
fenen Tatbestand haben die drei neutralen Lénder zur Aufstellung
folgender Kriterien gefiithrt:

a) Das neutrale Land darf sich nicht zum vornherein Mehrheitsent-
scheiden unterwerfen in Fragen, die seine Neutralitdtspolitik
und die sie voraussetzende Unabhingigkeit beriihren,

b) Es muss sogar in der Lage sein, bereits eingegangene Verpflich-
- tungen zu suspendieren, wenn sie nicht mehr mit der Neutralitédt
vereinbar sind. Es muss das Assoziationsverh#ltnis ldsen konnen,
wenn es die Fdhigkeit, eine Neutralitdtspolitik zu fihren, beein-
trachtigt,

¢) Es darf sich nicht in eine solche wirtschaftliche Abhéngigkeit
begeben, dass es im Konfliktfall unfihig wird, neutral zu bleiben,

d.h, es muss ein Minimum an kr1egsw1rtschaftllchen Vorkehren tref-
fen konnen, :

d) Es darf seine Vertragsféhigkeit auf wichtigen Gebieten gegeniiber
Drittléndern nicht an eine politisch engazierte Gemeinschaft ab-
treten,
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Gestatten Sie mir, die Hauptkapitel des Romer Vertrages Revue pas—
sieren zu lassen und Sie an einige konkrete Probleme zu erinnern,
mit denen wir uhs auseinanderzusetzen haben.

II, KONKRETE PROBLEME

Der Gemeinsame Markt basiert auf einer Zollunion;

Die nach innen gerichtete Konsequenz, der vdllige Abbau der Z0lle
unter den Teilnehmern, bietet uns, wenn wir von der ILandwirtschaft
absehen, keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten., Die wegen der Auf-
rechterhaltung einer geniigenden kriegswirtschaftlichen Versorgung
anzubringenden Vorbehalte fiir Industriewaren sind bescheidener Natur.,

Der Hauptakzent liest bei der Iagerhaltung. Was wir noch brauchen,
ist, dass langfristige Vereinbarungen zwischen Lieferanten und Ab—~

nehmern zur Aufrechterhaltung gewisser Produktionen nicht mit Argumen-

ten der Wettbewerbsbeschrinkun en angezriffen werden konnen, Even-
tuell auch die Mtglichkeit der Ausschiittung einzelner Subventionen.
Diese Fdlle sind wenig zahlreich, '

Die schwierigen Probleme beginnen bei den Konsequenzen nach aussen,
Das Mitglied verliert auf dem Zollgebiet seine Unabhéngigkeit, Es
muss den Gemeinsamen Tarif akzeptieren und seine Vertragsféhigkelt
gegeniiber Drittléndern der Gemeinschaft abtreten, g

Da wir beim heutigen Stand der Dinge aus neutralitédtspolitischen
Grinden unsere Vertragsfihigkeit gegeniiber Drittléndern nicht aufge-
ben mdchten, miissen wir uns eine grossere Bewegungsfreiheit bewahren
als ein Vollmitglied,

Dies nimmt uns den Anspruch auf volles Mitbestimmungsrecht fir den
Gemeinsamen Tarif, was im Sinne der Kettenreaktion unser Bediirfnis
nach zollpolitischer Sebsténdigkeit noch verstérkt,

‘Die fiir uns adequate Losung wire eine Freihandelszone, die uns die

zollpolitische Selbstdndigkeit liesse, Die Stimmung bei &n Sechs

~ ist hiefiir wenig gimstig. Wir versuchen daher, eine Ldsung zu fin-

den, die sich der Zollunion anndhert, wobei wir uns aber die Auf-~
rechterhaltung der Vertragsfihigkeit und eines Spielraumes fiir ihre
Ausiibunz reservieren miissen, ' '

Es erscheint méglich, unseren Zolltarif weitgehend dem Stand des Ge-
meinsamen Tarifs zur Zeit des Abschlusses des Assoziationsvertrages
anzugleichen, Dies umso eher, als wir nur ca, 20% unserer Importe
aus -Uebersee beziehen, '

Die EWG wird sich das Recht vorbehalten, von diesem Stand abzuwel-
chen, sei es durch Zollvertrige, sei es autonom. Die Mdglichkelt
der Abweichung sollten auch wir mindestens fir den Abschluss von
Zollvertrdgen mit Drittléindern haben,


http://dodis.ch/30271

15,

16.

dodis.ch/30271

-1 -

Ferner stellt sich die Frage, ob wir uns vorbehalten wollen, autonom

zu dndern oder Aenderungsbeschliissen der Gemeinschaft nicht zu fol-
g€

So wie die Verh#ltnisse heute liegen, ist zu beflirchten, dass unsere
Verstindigungsaussicht steigt oder fHllt mit dem Grad unserer Bereit-

schaft, mindestens ein hohes Mass an permancnter Anpassung aufrecht
zu erhalten,

In dieser Richtung konnte man folgenden Kompromiss anstreben:

Wir versuchen, mit der EWG eine Liste von Positionen oder ein Handels-
volumen abzustecken, fiir die wir uns vorbehalten, die Tarifangleichung

nicht vorzunehmen, Es wiirde sich um die Waren handeln, die fir die

Austibung der Vertragsfihigkeit mit Drittléndern in erster ILinie in
Frage kZmen,

Fir die iibrigen Positionen wirden wir im Prinzip die permanente Har-
monisierung anstreben. Abweichungen wiirden wir nur als Ausnahme vor-
sehen, wenn z,B, die EWG unsere Interessen krass vernachlédssigt oder
verletzt,

Unterschiedliche Tarife schaffen die Gefahr der Handelsverzerrungen.
Sie sind durch besondere Massnahmen zu vermeiden, Das Ursprungszeug-
nissystem wiirde uns als geeignete Methode erscheinen, Die EWG ist
ihm allerdings wenig ginstig gesinnt, Im Griechenland-Vertrag hat
sie mit Kompensationstaxen operiert.

Unsere Abklarungen und Ueberlegungen fiir dieses schwierige Kapitel
sind noch nicht abgeschlossen, Die Konklusionen haben daher noch
provisorischen Charakter, :

Mengenmidssige Beschrinkungens . '

Dic Beseitigung der mengenmassigen Beschrinkungen fiir Industriewaren
bietet keine Schwierigkeiten, Der Fall "Schwere ILastwagen" ist nur
eine Brscheinung der Uebergangszeit.,

Landwirtschaf+t ¢

Bs diirfte kaum m8glich sein, die Landwirtschaft v6llig aus der Inte-
gration auszuklammern, Man prift gegenwdrtig, ob eine Ldsung in fol-
gender Richtung offeriert werden kdnnte:

a) Das gegeniiber Drittlindern anzuwendende Einfuhr- bzw, Zollregime
wird soweit als mdglich demjenigen des Gemeinsamen Marktes ange-
passt.

b) Dem Gemeinsamen Markt wird eine Priferenz eingerfumt, und zwar da-
durch, dass man ihn gegeniiber die ZOlle abbaut. Die Ubrigen
Schutzmassnahmen werden aufrecht gehalten, Eventuell muss fir ge-
wisse Waren der Zoll durch einen anderen Schutz ersetzt werden,
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Ob dies genligt, ist fraglich, Man wird sich daher auch noch eine
Anngherung an die gemeinsame Landwirtschaftspolitik iiberlegen mis-
sen, Bei Ueberlegungen dieser Art widre insbesondere folgendes zu

~ berlicksichtigens:

17.

i) Die Uebergangszeit fiir die Harmonisierung muss lange genug sein,
um die Anpassung ohne fundamentale Stdrungen vollziehen zu kon-
nen,

ii) Wir miissen die M&glichkeit haben, der Landwirtschaft den Paritéts-
lohn durch Subventlonen zu sichern, wobei unsere Erfolgsaussich-
ten grosser werden, wenn wir gewillt sind, die Paritdtslohnkon-
zeption auf die Fdrderung des europdisch gesehen lebensfdhigen
Betriebes und den Abbau der unrationellen Betriebe auszurichten.

iii) Auch nach der Uebergangszeit sollten wir die Mdglichkeit haben,
auf dem Subventionswege den kriegswirtschaftlich wichtigen Acker-
bau aufrecht zu erhalten.

Verschiedene Probleme stellt die Aufrechterhaltung unserer Alkoholord-
nung., Sie sind noch nicht vdllig durchstudiert.

Ob wir auf diesem Wege zu einer realisierbaren Ldsung kommen werden,
ldsst sich noch nicht iibersehen,

Fremdarbeiter:

Der Romer Vertrag sieht die Freiziigigkeit fiir die Wanderarbeiter und
deren Familienangehdrige vor,

Die bisherigen Beschridnkungen sollen widhrend der Uebergangszeit suk-
zessive ab*ebaut werden,

Wir haben heute wahrscheinlich 650!'000 Fremdarbeiter,  Wir sind damit
wohl an der obern Grenze des politisch und sozial Zutrédglichen ange-
langt., Zugleich miissen wir erkennen, dass wir im Hinblick auf die
starke Expansion unserer Wirtschaft auf einen wesentlichen Teil die-
ser Fremdarbeiter dauernd angewiesen sind,

Wenn dem so ist, so sollten wir die weitere Zunahme wirksam bremsen
konnen und die Assimilierung der wertvolleren Elemente erleichtern,

Es liesse sich folgende Losung denken:

a) Wdhrend einer Uebergangszeit steht es der Schwelz frei, die Ge-
samtzahl der Fremdarbeiter zu beschrianken,

Sie verpflichtet sich, die Zulassung der Familienangehdrigen (Ehe-
frau und nicht erwerbstidtige Kinder) fiir Arbeiter mit dauvernder
Beschidftigung sukzessive zu erleichtern; dies unter der Voraus-
setzung, dass der Gesuchsteller iber angemessenen Wohnraum ver-
figt,

Die Bewilligungspflicht fiir Stellen- und Branchenwechsel wird suk-
zessive abgebaut und bis Ende der Uebergangszcit aufgehoben,
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b) Nach der Uebergangszeit wird der Assoziationsrat das Regime fiir
Fremdarbeiter beschliessen.

Er hat dabei folgende Grundsdtze zu beriicksichtigen:

Das zu beschliessende Regime darf die Schweiz nicht der Ueberfrem-
dungsgefahr aussetzen oder sie verstirken.

Solange der Anteil der Fremdarbeiter und ihrer Familien x % der
Bevolkerung iibersteigt, kann die Schweiz die Einreise von Fremdar-
beitern beschrinken.

Das bisherige Regime fiir Saisonarbeiter und Grenzginger bliebe bei
Ueberschreitung des Prozentsatzes aufrecht erhalten,

Die EWG-Regelung sieht auch vor, dass die soziale Sicherheit der
Fremdarbeiter verbessert wird; vor allem durch Zusammenrechnung der
Versicherungszeiten zur Beseitigung der nationalen Karenzzeiten und
durch Erm8glichung der Zahlungen ins Ausland, Dieser Forderuns wer-~
den wir zustimmen miissen,

Es stellen sich aber daneben noch eine Reihe von Problemen, die sich
daraus ergeben, dass unser Sozialversicherungs-System anders konzipiert
und zum Teil als Folge unserer hSheren LShne und der Tendenz unserer
Arbeiterschaft, fir sich selbst zu sorgen, weniger ausgebaut ist oder
nicht dem Obligatorium untersteht, Am schwierigsten sind die Probleme,
die sich aus der voraussichtlichen Forderung der EWG nach einer obli-
gatorischen Krankenversicherung von im Ausland wohnenden Familienange-
horigen, nach der Auszahlung einer Kinderzulage fiir andere als land-
wirtschaftliche Arbeitcr sowie nach Binschluss der Wanderarbeiter in
die Arbeitslosenversicherung ergeben, Die Erfiillung solcher Forde-
rungen fihrt gzeitweise zu Eingriffen in das kantonale Recht.

In unseren interneﬂﬂéeichnen sich praktikable L&sungen ab, die ihre Be-
wahrunssprobe in den gegenwdrtigen Verhandlungen mit Italien ablegen
miissen, Sie alle haben wesentliche Kosten zur Folge, Sie werden vor-
aussichtlich die Fremdarbeiter, die Arbeitgeber und die 8ffentliche
Hand belasten, Man wird total mit 100 - 150 Mio rechnen miissen,
*Vorbereitungen

Niederlassungsrecht fiir Firmen und selbstindig Erwerbendes

Die Niederlassungsbeschrinkunsen fiir selhstidndig Erwerbende sollen
wahrend der Uebergangszeit sukzessive abgebaut bzw, aufgehoben wer-
den, Dies gilt sowohl fiir natiirliche Personen als auch fiir Firmen,
Zugleich ist der Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz durch Ange-—
horige der Mitgliedlénder zugelassen, Die Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften auf dem Gebiete des Niederlassungsrechts werden verein-—
heitlicht,

Vorgesehen ist auch die gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Prii-
fungszeugnissen und Befdhigungsnachweisen, wobei an eine Vereinheit-
lichung der Vorschriften fiir deren Erwerb gedacht ist., Wir vertreten
die Auffassung, dass fir die Errichtung juristischer Personen die


http://dodis.ch/30271

19.

20,

dodis.ch/30271

- 10 -

Freizligigkeit akzeptiert werden sollte, Dies hitte zur Folge, dass
die gegenwirtigen Vorschriften bezliglich der Zusammensetzung der Ver-
waltungsrite aufgehoben werden miissten,

Die Zuwanderung von Personen wiirde dem demographischen Vorbehalt un-
terstellt,

Eine Anerkennung der Diplome erscheint unter der Voraussetzung der
Vereinheitlichung der Priifungs- und Zhnlicher Bedingungen nicht aus-
geschlossen werden zu miissen,

Zweifelhaft ist, ob wir unsere gegenwidrtige Beschrinkung bezigzlich
des Erwerbs von Grundstiicken und Immobilien durch Angehorige des Ge-
meinsamen Marktes aufrecht erhalten konnen,

Dienstleistunzen:

Die EWG-Regelung sieht vor, dass der Dienstleistungsverkchr wdhrend
der Uebergangszeit zu liberalisieren ist. Die zur Erbringung der
Leistungen notwendige Einreise von Personen ist zuzulassen,

Die Liberalisierung der Dienstleistungen gehdrt zur Verwirklichung
des integrierten Marktes, Im Hinblick auf den bedeutenden Dienst-
leistungs~Export der Schweiz s1nd wir an dieser Liberalisierung in-
teressiert,

Es ist wahrscheinlich, dass sich fur einzelne Branchen, insbesondere
das Baugewerbe, die auslidndische Konkurrenz verstirkt, Dies ist aber
eine Konsequenz, die wir in Kauf nehmen miissen,

Gewisse Probleme werden sich im Zusammenhang mit Versicherungsg;esell-
schaften stellen, doch diirfen diese nicht iberschitzt werden, wenn wir
daran denken, dass die Liberalisierun: eine Vereinheitlichung der Be-
stimmun;zen iiber die Garantieleistungen bzw, Reservestellung vorsieht,

Kapitalverkehr:

Die Beschrénkunsen fiir den Kapitalverkehr sind wdhrend der Uebergangs-
zeit abzubauen, Anleihen der Mitgliedstaaten oder ihrer Teilsebiete
bediirfen der Genehmisung durch den Gliubiger Staat,

Die Staaten halten die Kommission iiber die ihmnen zur Kenntnls gelan—
genden Kapitalbewegungen auf dem laufenden,

Flihren Xapitalbewegun;en zu Storunen, so kann die Kommission den be=-
treffenden Staat zu Schutzmassnahmen ermichtigen, In dringlichen
Fdllen kann das Mitzlied dem Entscheld der Kommission voriibergehend
vororeifen,

Zweifellos sind auch Beschriankungsen zur Verteidung der Zahlungsbilanz
moslich, '
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Die Freiziicigkeit. fiir den Produktionssektor Kapital gehtrt mit zu den
Elementen des Gemeinsamen Marktes, Die Schweiz hat einen starken
Kapitalmarkt, Wir milssen diese Freiziigigkeit grundsétzlich akzep~
tieren, wenn wir uns die Nichtdiskriminierung auf dem Waren- und
Dlenstlelgtungsmeblet sichern wollen,

Wir waren bisher schon ein beachtlicher Kapitalexporteur, Der Kapi-
talexport wurde begiinstizt durch unser niedri;ses Zinsniveau, die
grosse Kapitalproduktion und den Kapitalzufluss aus dem Ausland, Auf
Grund von Artikel 8 des Bankengesetzes wurde aber der Kapitalexport
in der Weise gesteuert, dass er unser niedriges Zinsniveau nicht we-
sentlich erhohte. Dlese Moslichkeit wlirde wegfallen. Daraus konnte
sich eine Tendenz zur Annaherung unseres Zinsniveaus an das hohere
europdische Niveau er;eben, was im Hinblick auf den hohen Stand der
Verschuldung der schweizerischen Landwirtschaft und der Wohnbauten
nicht ohne Einfluss auf unsere Kostensituation wdre, Sebstversténd-
lich miUssen wir uns, wie die Mitglieder der EWG, eine gewisse Be-
schrinkungsmdslichkeit im Falle von Stérungen auf dem Kaoltalmarkt
oder der Zahlungsbilanz vorbehalten,

Der Verkehr:

Die EWG strebt eine gemeinsame Verkehrspolitik an, Soweit wir die
Ziele dieser Verkehrspolitik iibersehen kdnnen, erscheinen sie annehm-
bar, Es werden sich zwar trotzdem eine ganze Reihe von Problemen
stellen, da die EWG auf eine kostenkonforme Tarlfpolltlk hintendiert
(Eisenbahntarife fiir gewisse landwirtschaftliche Giiter, Subventionen
an Privatbahnen, kostengerechtere Belastung des Strassentransportes
etc.), Nicht unwichtig wire, dass wir die Moglichkeit erhalten, bei
der Festleruno dieser Politik mitzuwirken.,

Wettbewerbsrezeln:

Der Kern der EWG-Regelung ldsst sich wie folgt charakterisieren:

Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind Vereinbarun-
gen und Verhaltunzsweisen von Unternehmen, welche geeignet sind, den
Handel zwischen den Mitgliedern zu beeintréichtigen und eine Verhinde-
runz, Einschrinkung oder Verfidlschung des Wettbewerbs innerhalb des

‘Gemeinsamen Marktes zu bewirken, Alle solchen Vereinbarun~en und Be-

schliisse sind nichtig, Gleiches gilt fiir die monopolistische Aus-
niitzung des Marktes durch einzelne Unternehmen,

- Die Kommission kann die Verhdltnisse direkt ebkliren und Geldbussen

und Zwmangzsgelder verfiigen,

Unabhingiz davon, ob der Assoziationsvertrag dieses Problem regelt
oder nicht, werden Vereinbarunsen, die mit EWG-Firmen abgeschlossen
werden, unter die EWG-Vorschriften fallen., Unsere Wirtschaft muss
sich also sowieso in vielen Fédllen mit dieser EWG-Regelung auseinan-
dersetzen, :
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BEs ist nicht anzunehmen, dass uns die EWG am Gemeinsamen Markt teil-
nehmen lisst, ohne dass wir nicht auch Verpflichtungen in bezug auf
die Wettbewerbsregeln fiir die grenziiberschreitenden Wirtschaftsbezie-
hungen eingehen, Wir diirfien auch ein gewisses Interesse an solchen
Regeln haben, damit wir von EWG-Firmen nicht im Schatten des Gemein-
samen Tarifs kartellmissig oder monopolistisch ausgebeutet werden.

Die Schwierigkeiten liegen darin, dass wir das Kartellverbot bisher
verworfen haben und lediglich die Missbrauchbek&mpfung anstreben.
Wir sollten uns daher fiir unsere Konzeption einsetzen, Es ist mir
aber noch nicht klar, ob es mdzlich ist, fiir Kartelle mit grenziber-
schreitender Wirkung zwei verschiedene Konzeptionen anzuwenden,

Die direkten Bingriffe der Kommission in unsere Verhdltnisse sollten
wir ablehnen, Sie hitten durch unsere eigenen Instanzen zu <esche-

hen, Sofern sich daraus in der Praxis stdrende Differenzen crgeben,
kdonnte vielleicht ein Schiedsgericht angerufen werden,

Steuerliche Vorschriften:

Die EWG-Regelung sieht vor:

Nichtdiskriminierung der EWG-Waren bei inl&ndischen Abgaben, ferner

das Verbot von Abgaben, die indirekt die nationale Produktion beglin-
stigen; die Riickvergitung inlidndischer Abgaben auf Ausfuhren nach
Mitgliedldndern darf die Hohe der wirklich bezahlten Abgaben nicht
tibersteigen, Durch cinstimmigen Beschluss kdnnen die Rechtsvorschrif-
ten der einzelnen Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer, die Verbrauchs-
abgaben und sonstige indirekte Steuern im Interesse des Gemeinsamen
Marktes harmonisiert werden, :

Diese Grunds#dtze erscheinen auch fiir uns annehmbar, Dies konnte

auch fir die Harmonhisierung des Verfahrens zutreffen, sowelt damit
nicht die Hohe der Steuer- und Abgabensitze berihrt wird. Wir sollten
aber Gelegenhcit haben, die Entscheide der EWG, mit denen wir uns
auselnandersetzen miissen, zu beeinflussen,

Ansleichuns der Rechtsvorschriften:

Der EWG-Rat erlidsst einstimmig Richtlinien fiir die Angleichung jener
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich un-
mittelbar auf die Errlchtunv oder das Funktionieren des Gemeinsamen

" Marktes auswirken,.

Stellt die Kommission fest, dass durch Unterschiede in den Rechts-
und Verwaltungsvorschriften Wettbewerbsverzerrungsen auftreten, so
kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit Richtlinien fiir die Beseiti=-
quny aufstellen, Kommission und Rat kdnnen zu diesem Zwecke alle
sonstlﬁen im ROmer Vertrag vorsesehenen zweckdlenllchen Massnahmen
treffen.

Ist zu befilirchten, déss der Erlass oder die Aenderuns einer Rechts-~
oder Verwaltun/svorschrift zur Wettbewerbsverzerruns fihrt, so setzt
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sich das Mitzlied mit der Kommission ins Benehmen, Diese empfichlt
die zur Vermeidung der Verzerrun; notwendigen Massnahmen,

Diese Grundsitze sind nicht ohne Berechtigung Das Problem liegt
aber in ihrer unabsehbaren Anwendun<ssmd; llchkelt Allerdinss sind

" diesbesziizlich gewisse Sicherungen elnbebaut. Fir die Any lelchungsbe—

SChlusse_braucht es Elnstlmmigkeit. Lediglich dort, wo Wettbewerbs-
verzerrungen festgestellt werden, kann der Rat mit Beschlﬁssen ein-
greifen, die aber eine qualifizierte Mchrheit brauchen,

Diese Bestimmungen kdnnen einem assoziierten Lande grossere Schwie-
rigkeiten verursachen als einem Mitgzlied,

Nachdem die Mitglieder einstimmig Angleichungen beschlossen haben,
kdnnen sie gegenuber dem assoziierten Lande, wenn es Beschliisse nicht
annimmt, behaupten, es liege Wettbewerbsverzerrung vor, Zwar unter-
liegt das assoziierte Land auch nicht den qualifizierten Mghrheits-
beschliissen des Rates, aber die EWG wird als Ersatz filir die Unterwer-
fung unter solche Beschliisse sich im Wettbewerbsverzerrungsfall das
Recht auf Schutzmassnahmen vorbehalten, Mit Schutzmassnahmen kann
der Assoziierte unter Druck gesetzt werden, In dieser Hinsicht er-
scheinen besonders exponiert: gewisse kantonale Steuerpraktiken und
das Bankengeheimnis gegeniiber dem Fiskus,

- Es stellt sich die Frage, inwieweit wir die Aufnahme solcher Bestim-

munsen in den Assoziationsvertrag ablehnen wollen und kdnnen, Selbst
wenn es uns geldnge, ohne solche Bestimmun;en durchzukommen, so miis-
sen wir uns doch dariiber im klaren sein, dass wir Schutzmassnahmen
der EWG, die uns unter Druck setzen, die angegriffencn Verh#ltnisse
Zu beseltlven, nicht verhindern konnen, Eine Mdglichkeit, die Ent-

" scheide rechtzeitig zu beeinflussen, wire winschenswert,

25,

Konjunkturpolitiks

Die Konaunkturpolltlk ist eine Angelegenheit von gemeinsamem Interes-
se, Der EWG-Rat kann einstimmig iiber Massnahmen entscheiden, Die
Richtlinien fiir die Durchfithrung solcher Entscheide werden mit quali-

© fizierter Mehrkeit beschlossen.

26,

Dieses Verfahren gilt auch -fiir den Fall, dass Schwierigkeiten in der
Versorgung bestimmter Waren auftreten,

Gegen diese Grundsdtze widre nichts einzuwenden, Das Hauptproblem
liegt wiederum darin, dass man uns vor Entscheide stellen konnte,
die ohne unscre Mitwirkung zustande k&men,

Zzahlun~sbilanzpolitiks:

Die EWG-Mitglieder verpflichten sich zu einer Wirtschaftspolitik, die
hohe Beschaftlgun » Stabile Preise und Gleichgewicht der Zahlungsbi-
lanz vorsieht, Sie koordinieren ihre Wirtschaftspolitik zur Errel-
chung der Ziele,

Es wird ein Wahrungsausschuss eingesetzt,
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Die Mitglieder verpflichten sich, unter sich die Zahlungen frei zu-

zulassen, Noch bestehende Beschrinkungen werden schrittweise auf-
gehoben,

Bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten hat der betreffende Staat Mass-
nahmen zu ergreifen, um das Gleichgewicht wieder herzustellen, wo-
bei das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes mdglichst wenig be-
eintrichtigt werden soll, Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit
eine ad hoc - Hilfe beschliessen, Die Kommission kann den Staat zu
Schutzmassnahmen ermichtigen, In dringlichen Fidllen sind sofortige
Schutzmassnahmen méglich, Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit
ihre Aenderung oder Aufhebung beschliessen,

Die Grundsédtze sind an sich nicht zu beanstanden, Fiir uns entste-
hen die Provleme dadurch, dass wir uns wahrscheinlich mit Mehrheits-

beschliissen auselnandersetzen miissen, an denen wir nicht beteiligt
sind,

Handelspolitiks

Die EWG-Regelung lisst sich wie folgt charakterisieren:

Nach der Uebergangszeit wird die Hussere Handelspolitik von den Or-
ganen der Gemeinschaft auf Grund von Mehrheitsbeschliissen gefilhrt.

Wihrend der Uebergangszeit wird die Handelspolitik der Mitglieder
sukzessive so koordiniert, dass sie nachher ohne Schwierigkeiten
durch eine gemeinsame Polltlk abgeldst werden kann (Anpassunﬂ der
Zollabkommen, Vereinheitlichung der Liberalisierung, etc. )« Verhand-
lungen iiber den Gemeinsamen Tarif werden schon wihrend der Ueber-
gangszeit durch die Kommission gefiihrt,

Die Beihilfen fiir den Export nach dritten L&ndern werden bis Ende
der Uecbergangszeit sukzessive so vereinheitlicht, dass keine Wettbe-
werbsfdlschung zwischen Unternchmern der Gemeinschaft besteht, Die-
se Vereinheitlichung gilt nicht fiir die Riickverglitung von Zdllen,
Umsatzsteuern und Aehnlichem, , T

Verhandlungen werden von der Kommission im Benehmen mit einem zu
ihrer Unterstiitzung vom Rat bestellten Ausschuss gefihrt, ‘

Zur Vermecidung allfdlliger Verkehrsverlagerungen als Folge der Po=
1litik der Mitglieder kann dic Kommission Massnahmen empfehlen, Ge-
niigen sie nicht, so ermdchtigt sie die geschiddigten Mitglieder,
Schutzmassnahmen zu erlassen, In drlngllchen Fillen kOnnen die Mit=
glieder selbst handeln; die Kommission entscheidet dann nachtrédglich
iiber die Zuldssigkeit, Es sind mit Vorrang solche Massnahmen zu .wih-
len, die das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes am wenigsten stdren,

In wirtschaftlichen internationalen Organisationen gehen die Mitglie-
der wdhrend der Uebergangszeit koordiniert und nach der Uebergangs-—
zcit gemeinsam vor,

Die fiir die Schweiz kritischen Punkte sind insbesondere:
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a) Die Filhrung der Handelspolitik durch die Gemeinschaft auf Grund
von Mchrheitsbeschliissen, ' ~ A' _
Die“Supranationalitét der Handelspolitik ist fiir ein neutrales
land im Hinblick auf die politische Verwendbarkcit mengenmissi-
ger Beschridnkun;en oder Verbote noch kritischer als bei den Z5l-
len,

b) Wir werden uns daher vorbehalten nmiissen:
-~ die Kompetenz zum Abschluss von Vertricen mit Drittléndern;

~ die Verweigeruns der Zustinmmuns zur Durchfithrung von Beschliis-—
sen, die als Massnahmen eines politisch gefithrten Wirtschafts-—
krieges ausgelest werden kdnnten,

Sozialvorschriften:

Das Ziel der EWG~Repelunc ist die Angleichuny der Lebens~ und Arbeits-
bedinzungen der Arbeitskriafte auf dem Wege des Fortschrittes, BEine
solche Entwicklun; wird sich ergcben aus die Abstimmung der Sozial-~
ordnunen beglinstigendem Wirken des Gemeinsamen Marktes, als auch der
Ang;leichung der Rechts— und Verwaltungsvorschriften.

Die Kommission hat eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten in sozialen Fragen zu fordern.,

Konkrete Verpflichtungsen bestehen bereits beziiglich der folgenden
Fragen: :

a) Gleithes Entgelt fiir Minner und Frauen bei gleicher Arbeit (glei-
che Akkordldhne, gleiches Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz),

b) Die Mitglieder verpflichten sich, die bestehende Gleichwertigkeit
der Ordnung fiir bezahlte Ferien beizubehalten,

Der Rat kann der Kommission einstimmig Aufgaben iibertragen, wel-
che die Durchfilhrung Zemeinsamer Massnahmen, insbesondere auf dem
Gebiet der sozialen Sicherheit fir Wanderarbeiter, betreffen,

. Die Grundsidtze sollten auch fir die Sehweiz annchmbar sein; ebenso

29,

die beiden konkreten Verpflichtungen, Es stellt sich wiederum das
Problem der institutionellen Zusammenarbeit,

Sozialfonds, Investitionsbank, Assoziieruns- der iiberseeischen Lander:

Ich mtochte nicht auf Einzelheiten dieser Kapitel eintreten, Man wird
von uns erwarten,.dass wir an diese Fonds und Finanzinstitutionen*bei-
tragen. Die Probleme sind weniger grundsédtzlicher als finanzieller
Art,

*angemessen
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Die Schétzungen haben ergeben, dass uns der Beitrag zum Sozialfonds

vorderhand jdhrlich etwa 5 Mio Franken kosten wirde, Beim Fonds fiir
Uberseeische Lénder miissen wir wohl mindestens mit 80 - 100 Mio pro

Jahr rechnen, Ferner wiirde der Beitritt zur Investitionsbank einen

einmaligen Quotenbeitrag von 200 - 250 Mio Franken kosten,

30, Finanzielle Konsequenzen:

Sie sind bedeutend, Mindestens 80% der Zolleinnahmen fallen WegL.
1961 war dies eine Milliarde,

Schwerwiegende neue Probleme stellcen sich auf der Ausgabenseite: = ..+
Nur beispielsweise sei angedecutet:

" a) Subventionen zur Erreichung cines parit&dtischen Einkommens bei
der Landwirtschaft vielleicht 4/500 Mio mit abnchmender Tendenz,

b) Subventionen an d1e Landw1rtschaft zZur Beschleunlvunb der Um-
stellung.

c) Ausgaben auf dem Gebiete der Sozialpolitik.
d) Beitridge flir Entwicklungsliénder in Afrika,
e) Beitritt zur Entwicklungsbank.

f) Beitrdge zum Sozialfonds.

g) Bejitrdge an die Kosten in Briissel etc,, ctc,

Wir werden vor nicht einfache Probleme gestellt wrden.

III, PERSPEKTIVEN

1, Sie sehen aus diesen Schilderungen, wie komplex die Probleme sind,

2, Es wird nun darum gehen, die Vorarbeiten weiterzufithren, um unsere
Konzessionsmdglichkeiten auf allen wichtigeren Gebieten abzustecken .
und uns in die Lage zu versetzen, der EWG funktionsfdhige Ldsungen vor--
zuschlagen, die uns ein genﬁgendes Mass an Bewegungsfreciheit wahren.,

%3, Wir werden die Reaktionen der EWG reglstrleren und uns mit 1hnen aus-
einandecrsetzen miissen,

4, Erst dann wird sich zeigen, inwieweit die Voraussetzungen fir eine
unscren Bedlirfnissen entsprechcende funktionsfihige Assoziation vor-
liegen.
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