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Informationstétigkeit der Botschaften {iber die Integrations-

frage

Referat von Minister Dr. P, Jolles vor der Botschafter-

konferenz in Bern am 7. September 1962

1. Mit der Erklirung vor dem EWG-Ministerrat am 2i. Sep-
tember nimmt dié*schweizefische Regierung zum erstén Mal in
offizieller Form zu den pdlitischen ?réblemen'StellUng, die
sich fiir uns im Zusammenhang mit der Ihtegraﬁionsfrage er-
geben. Obschon diese Stellungnahme. 1n ihren. grossen Ziigen
schon welitgehend bekannt ist erhalt sie durch ihre Form und
das Gremium, 1in dem sie abgegeben w1rd, einen endgultigen

und formellen Charakter.

Es wird Thnen somit von diesem ZeitpUnkt'an éiné offi-
zielle Unterlage fiir die Erlauterung des schweizerischen
‘Standpunktes in der Integrationsfrage zur Vérfugung stehen,
die insbesondere die neutralitatspoli*ischen Thesen in ein-
ldsslicher Weise darlegt Wir werden dafur Sorge tragen, dass
der Text dieser Erklirung rechtzeitig in den Besitz sdmtlicher
Botschaften gelangt, damit Sie allféllige‘Rﬁckffagen“ﬁber den
genauen Inhalt der in Briissel von der Schweiz vertretenen Auf-

fassung sofort beantworten kdnnen.

Angesichts der Tétsache,'déss dié4schwéiééfische Er-
klirung in Briissel in einem Zeltpunkt abgégebén wird, wo der
fiir unsere Assoziationsbestrebungen ehtSéhéidénde'"péint of
no return" in den britiséhen Beitfittsvérhandlungén noch nicht
erreicht sein wird und somit kaum mit einer unmittelbar be-
vorstehenden Aufnahme der eigentllchen Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EWG zu rechnen: 1st, wird die Erklarung
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entsprechend vorsichtig und in den Einzelheiten recht zuriick-
haltend formuliert sein. Es liegt daher auch nicht in unserer
Absicht, diese Erklirung zum Anlass einer intensiven Auf-

klarungsaktion der 6ffentliéhen Meinung zu nehmen.

Gerade in Liadern, wie den USA, wo die Einwinde gegen
eine schwelzerische Assoziation am stirksten sind, kodnnte
eine aktive Informationstitigkeit die Opposition vorzeitig
herausfordern. Die Vorsprache der Schweiz in Briissel soll
daher nicht dramatisiert, sondern ihrer tatsichlichen Be-
deutung entéprechend als eine vorldufige Erliuterung der
Grinde, die.zum schweizerischen Verhandlungsgesuch gefiihrt

haben, dargestellt werden.

 Der Téxt der Erklarung kann vor allem dazu dienen,
falschen Interpretationen unSerér_tatsééhlichen Absichten
mit dem Hinweis auf diese autoritative Stellungnahme des
Bundesrates entgegenzutretenbsowie eine Reihe der iiblichsten
Einwdnde, die gegen die Assoziation der Neutralen bisher er-
hoben worden sind, zu entkriften. Sie stellt ein Instrument
dar, um das Auslénd liber die Probleme, vor die sich.:die neu-
trale Schweiz durch die europiische Integration gestellt
sieht, ﬁbef das Ausmass Qer wirtschaftlichen Verflechtung
und Diskriminierungsgefahr, Uiber die Bereitschaft zur engen
Zusammenarbelt auf allen Gebieten und die Grenzen, die dieser
Bereitschaft durch unsere Neutrallitdtspolitik und unser Eigen-

} sténdigkeitsbedﬁrfnis.gesetzt sind, aufzuklédren.-

~Wir haben Uber die allgemeine.Frage der Information des
Auslandes mit den Botschaftern in den EWG- und den wichtig-
_ sten EFTA-Léndern im Januar in Bern elne Aussprache gefiihrt.
Im Anschluss an diesen Meinungsaustausch, der wertvolle An-
haltspunkte nicht.nur ﬁbgr dle Aufkliarungsbediirfnisse, sondern
.auch ﬁb¢r>qie‘Grehzen, die einer Informationstitigkeit gesetzt

sind;’uhd die Gefahren, die damit verbunden sein k&nnen, ver-
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mittelte, hat der Bundeésrat ein Inférmationsprogramm aufge-
stellt, dessen Durchfiihrung dem Integrationsbureau in Ver-
bindung mit dem Pressedienst des Politischen Departements
libertragen worden ist. Es handelt sich um ein flexibles Pro-
gramm, wobel die Auswahl und Durchfithrungsart der éinzelnen
Projekte den Jjewelligen Bediirfnissen angepasst werden kann.
Welche Methoden sich in den einzelnen Lindern am zweckmissig-
sten erweisen und wie bei der Durchfiihrung der einzelnen Pro-
Jjekte in den verschiedenen Staaten vorgegangen werden muss,
um auf besondere nationale Bediirfnisse und Empfindlichkeiten
Rilicksicht zu nehmen, sind Fragen, zu denen wir heute von
Ihnen gerne elne erste Antwort erhalten wirden. Ich mdéchte
Ihnen daher zur Einleitung der Diskussibi-8fe uns vom Bundes-~

rat zur Verfiigung geétellten Mbglichkeiten kurz umreissen.

3. Rahmenprogramm
A, Vortrige und Diskussionsbeitrége schwelzerischer Persén-
lichkeiten im Ausland

Die Moglichkelten, den schweizerischen Standpunkt in
repridsentativen Gremien des Auslandes, die auf die politische
Willensbildung einen massgebenden Einfluss ausﬁben'kﬁnnen,
darzulegen, sollen ausgeniitzt werden. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage, in wieweit diese Aufgabe von den Bot-
schaften selbst ibernommen werden kann, ohne als politische
Einmischung empfunden zu werden, oder in wieweit es zweck-
mdssig erscheint, diese Aufgabe privaten oder offiziellen
Perstnlichkeiten zu i{ibertragen, die aus der Schweiz entsandt
werden, wofiir wir nun einen bescheidenen Kredit besitzen. In
Frage kommen Journalisten, Professoren, Gewerkschaftsfiihrer,
Industrielle und Parlaméntarier, vor allem aber die Mitglie-
der der Arbeitsgruppe "Historische Standortbestimmung", die
liber elne besonders fundierte Kenntnis der politischen Aspekte

der Integrationsfrage verfiigen. Es sind bereits mi.t Erfolg
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derartige Vortrige schweizerischer Journalisten in Deutsch-
land und Frankreich organisiert worden. Ferner wird ein Vor-
trag von Herrn Bundesrat Wahlen in Mailand fiir den Monat Ok-
tober vbrgesehen. In diesem Zusammenhang verdient auch die
Tellnahme schweizerischer Persdnlichkeiten an -den Debatten
des Europarates erwihnt zu werden, die in der Presse einen
gewlssen Widerhall gefunden hat. Eine besondere Aufgabe ist
die Bereitstellung von‘zweékméssigem Dokumentationsmaterial

fir Schweizer, die ins Ausland reisen.

B. Einladung ausl#ndischer Journalisten in die Schwelz

Wir verfiigen iiber die nﬁtigen Mittel, etwa 20 Journa-
listen aus den EWG-Staaten ﬁnd 3 Journalisten aus den USA
in die Schweiz einzuladen, zusitzlich zu den europdischen
Korrespondenten amerikanischer Zeltungen. Es ist vorgesehen,
diese Journalisten mit filihrenden offiziellen Persdnlichkeiten
in Kontakt zu bringen und ihnen die Mdglichkeit zu geben,
Vertreter derjenigen WirtschéftSZweige zu‘beéuéhen, fiir die
sle sich besonders interessieren. Dieses Programm sollte auf
etwa 6 Monate gestaffelt werden, um einerseits ‘eine zu gros-
se zeltliche Belastung der schweizerischenfGespréchspartner
zu vermeiden und anderseits den Faden nicht abreissen zu las-
sen, sondern in den verschiedenen Stadien det Vorverhand-
lungen unsere entsprechenden Thesen erliutern zu kdnnen. Wir
haben die Botschaften bereits gebeten, uns ‘entsprechende Vor-
'séhlége zu unterbreiten, und im weiteren darauf hingewlesen,
dass sich der zeitliche Aufwand nur lohnt, wenn wirklich
erstkiassige-Publizisten dafﬁr gewonnen werden Kdnnen. Hier
stellt sich vor allem auch die Frage, in welchem Zeitpunkt
im bétfeffenden"Land eln geniigendes Interesse fir eine der-
artige direkte Oriertierung an Ort und Stelle vorausgesetzt
‘werden kann und’ auf-welche besonderen: Aspekte die Journalisten

des in Frage stehenden Landés in érster Linte hingewlesen
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werden sollten. Unsere bisherigen‘Erfahrdnéen zelgen, dass
Gruppenreisen keine guten Resultate hervorbringen, wihrend
eine eingehende Dokumentierung elnes einzelnen, besonders
”qualifizierten Journalisten Aussicht hat, einen positiven
-Nlederschlag in seridsen Artikeln, die sich mit den schwel-

zerischen Problemen objektiv\auseinandersetzen, zu finden.

C. Diskussionen am Runden Tisch

Die "Table ronde des problémes de 1' Europe" beabsich-
tigt, thre nichste Session im November in Basel abzuhalten,
und sieht als Diskussionsthemen die Frage der Erweiterung
der EWG durch die Neutralen vor. Eine derartige Veranstal-
tung kann die Mdglichkeit bieten, eine grbséefe Zahl ein-
flussreicher Persdnlichkeiten aus EWG- und ErTA-Staaten zu-
einer konstruktiven Diskussion der verSchiedenen Standpunkte
zu veranlassen und gleichzeitig perébnliche Kontakte zu ver-
mitteln. Eire gewisse zus#tzliche Ausstrahlungsméglichkeit
ergibt sich aus der in der Regél ziemlich einl#sslichen Be-
richterstattung in der Presse, im Radio und im FPernsehen.

Es handelt sich hier um einen ersten, vielleicht etwas ge-
wagten Versuch, da natiirlich ein fiir uns gunstlges Ergebnis
von der Ueberzeugungskraft und Schlagfertigkeit, mit der die
schwelzerischen Thesen vorgetragen werden, abhangt Erfreu-

- Iicherweise 1ist dle Aufgabe des Rapporteurs, der die Dis-
kussion einleitet,‘einer dafiir besonders geeigneten Persdn-
lichkeit, Herrn Minister Bauer, iibertragen worden. Die Schluss-
folgeruhgen so.len von einem uns nicht grundsitzlich unginstig
gésinntén EWG-Vertreter, Herrn Rey, gezogen werden, Die Ver-

~ anstaltung hat natiirlich rein privaten Charakter, und all-
'.féllige offizielle schweizerische Teilnehmer werden nur in

die Diskussion elngreifen, wenn sich dies als. absolut uner-
ldsslich erweisen sollte. Wir stehen iiber die Durchfiihrung

der Veranstaltung mit den Qesterreichern und Schweden, die

ebenfalls mitwirken miissen, in Verbindung.
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D. Schriftliche Information .

Wir wiirden gerne Ihre Meinung uﬁer die ZWeckméssigkeit
"und M8glichkelt der Aufnahme:von Artikeln in ausldndische
Zeitschriften kennen. Bekanhtlich.sind bisher in zwei deut-
schen Zéitschriften'grundsétzliéhe'AeusSefungen Zum Integra-
tionsproblem durch die Herren Bundesrat Schaffner und Wahlen

publiziert worden.

Ferner steht als schriftliche Aufkl#rung das Projekt
' des NHG-Jahrbuches 1963 im Vordergrund, das unter dem Titel
"Die Schwelz zwischen heute und morgén" eine selbstkritische
Bestandesaufnéhme der Grundelemente unseres wirtschaftlichen,
| sbzialen, kulturellen und politisohen Lebens'angesichts der
politischen und wirtschaftlichen Tendenzen Europas und der
Welt anstrebt Zu diesem Zwecke 1st eine durch Herrn a.Bun-
desrat Petitplerre prasidierte Redaktionskommission einge-
setzt worden. Wir beabsichtigen, das Jahrbuch, das in ver-
sdhiedeﬁen Sprachen erscheinén wird, durch‘Vermittlung der
"Botschaften massgeblichen Personlichkeiten des jeweillgen
Gastlandes zugehen zu lassen w1r erwarten gerne Thre Vor-
schlage uber die zweckmassigste Verteilung dieses Werkes und
Uber das Interesse, das dafiir auch in anderen als EWG- und
EFTA-Staaten, vor allem aber in den'Entwicklungsiandern, be-
stehen konnte. Das Jahrbuch'kbnnte éuch dazu dienen, die

' schweizerischen Kolonien im Ausland zu dokumentieren.

Ferner ist zu erwdhnen, dass die Basler Handelskammer
eifie Broschiire iiber die schwelzerische Neutralit#it und deren
politische- und militdrische. Aspekte herauszugeben beabsich-
tigt. Hier stellt sich die Frage, ob und in welcher Weise
durch auslindische - Autoren Uebersetzungen und Anpassungen
des Textes fiir bestimmte Staaten, insbesondere die U3A, vor-

genommen werden kénnten. :-
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| ~Auch mdchten wir Thnen die Frage unterbreiten, ob ein
Bedlirfnis fiir die Publikation eines kurzen Pamphlets in
Form von elner Reihe von Fragen und Antworten bestehen wiir-
de, das durch die Botschaften breitesten Krelsen, Schulen,

Klubs usw. auf Anfrage zur Verfiligung gestellt werden kdnnte.

‘Schliesslich wdre zu priifen, ob als langfristiges Pro-
Jekt ein Buch elnes ausléndischen Autors, wle selnerzelt das
Buch André Slegfrieds, ins Auge gefasst werden sollte.

Wie Sie‘sehen, sind aile diese Projekte bestimmt, nur
einen kleinen, aber einflussreichen Kreis auslindischer Per-
sonllchkelten anzusprechen. Wir glauben, von vornherein auf
Versuche, die breite 8ffentliche Meinung zu beeinflussen,
verzichten zu sollen. Eine Ausnahme konnte dile ‘Teilnahme an
Radio- und Telev151onsprogrammen bilden. Auch wollen wir uns
zur selbstverstidndlichen Richtllnle machen, diese Aufklarung

rein obJektlv una sachlich durchzufiihren.

4, Zum Schluss noch ein Wort {iber den Inhalt der Aurkl&drung.
Das Hauptgewicht sollte gegenwdartig auf die grundsitzlichen
politischen Fragen gelegt werden. Das Ziel, das uns vorschwebt,
ist, das politische Klima fiir die zukinftigen Verhahdlungen
zu verbessern. Die Auselnandersetzungen ilber unsere einzelnen
wirtschaftlichen Begehren sind von der Regierung am Verhand-
lungstisch in Briissel zu fiihren. Eine vorzeitige O0ffentliche
Diskussion wdre nicht nur fehl am Platz, sondern bei der Kom-
plexitdt der Materie voller Gefahren. In der heutigen Phase
geht es vor allem darum, dle Regierungen davon zu lberzeugen,
dass der schweizerische Sonderfall verdient, beriicksichtigt
zZu werden, und konétruktive Lésungen, die niemanden politisch
belasten, wunschbar und mdglich sind. Insbesondere scheint

uns, dass folgende Thesen im Vordergrund stehens
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a) Die Integration ist ein echtes Problem fiir die Schweiz

c)

wegen lhrer besonders.hohen,Exportabhﬁngigkeit und engen
wirtschaftlichen Verflechtung mit dem europiischen Wirt-
schaftsraum.Die Voraussetzungen fiir eine Betelligung an
einem gemeinsamen Eurapa-Markt sind fiir die Schweiz heute
berelts grosser als in den EWG-Staaten selbst. Gleichzei-
tig wiren die negativen Ruckwirkungen im Falle eines Aus-
schlusses der Schweiz entsprechend schwerw1egend Zu Ihrer
Orientierung fugen wir bel, dass das bisherige Ergebnis
unserer Rundfrage an Sie vom 26. Juli uns in der Auffassung
bestatigt hat; daSs nur sehr geringe Ausweichsmdglichkeiten
fUr unseren Export auf aussereuropdischen Mdrkten bestehen

wirden.

Die Teilnahme der Schweiz am Gemeinsamen Markt ist somit

- ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft und liegt auch

schon wegen unserer geogfaphisdhen Lage in der Natur der
Dinge. Da unsere wirtschaftliche Verflechtung auf allen Ge-

blkten sehr eng ist, regen wir eine Regelung an, dile dem-

‘entsprechend umfassend ist. Ein bilateraler Handelsvertrag

wiirde den tatsdchlichen Verhidltnissen nicht gerecht werden.

Die Form der Zusammenarbeit muss den Erfordernissen der

immerwidhrenden Neutralitit Rechnung tragen. Deshalb Asso-
ziation und nicht Vollbeitritt. Die spezifischen Neutra-

litatserfordernisse sind in der Erdffnungserklirung so ein-
gehend ausgefiihrt, dass. ich hier nicht niher auf sie einzu-

treten brauche.

Bedeutung der schweizerlschen Neutralltat fUr d1e Vélker-~

gemelnschaft Die schweizerische Neutralitidt verliert auch

im Falle einer polltischen Elnlgung Westeuropas ihre Da-

' seinsberechtlgung nicht, da sie wegen der weltweiten Aus-

wirkungen der polltischen Spannungen heute in einen breiten
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internationalen Zusammenhang gestellt ist. So sind die
Ausstrahlungsméglichkeiten, die sich auf Grund der Neu-
tralitét vor allem in politisch empfindlichen Entwick-
lungsléndern~ergeben,_heute.besonders gross. Auch entfal-
len die meisten der Schweiz ibertragenen Treuhinder- und
Vermittlerfunktionen auf aussereurop#dische Gebiete. Die
Arbéitsgruppe "Historische Standortbestimmung" hat die
von Ihnen im Januar vorgeschlagene Bestandesaufnabme der
Aktionen, guten Dienste usw., die die Schweiz in den letz-~
ten Jahrzehnten auf Grund ihrer Neutralititspolitik durch-
geflihrt hat, an die Hand genommen. Wir beabsichtigen, zu-

handen der Botschaften das Ergebnis in einer Notiz zusam-

. menzufassen.

Die schwelzerische Neutralitdt wird durch die Asséziation,
wie wif sié vérstehen und zu gestalten wiinschen, nicht ein-
geschrdnkt. Wir haben IThnen mit unserem bereits erwdhnten
Rundschreiben vom 26. Juli- die Frage gésteilt; ob im Falle
einer Assoziation das Ansehen der Schweiz als neutraler
Staat in Threm Gastlandée herabgemindert wiirde. Die Ant-
worten waren fast durchwegs negétiv.AAuch in den Entwick-
lungsl&dndern, selbst in den‘kommunistisch gefarbten, scheint
man -ohne weiteres zu verstehen, dass dié Schweliz aus wirt-

schaftlichen Griinden eine Regelung finden muss. Es ist an-

zunehmen, dass die ausfﬁhriiche Art; mit der die Schweiz

die'Neutralitétserfordernisse'gegenﬁber der;mNG‘darlegen

und verteidigen wird, unser politisches Ansehen in diesen

- Staaten nur glinstig beeinflussen kann. Die Notwendigkeit

einer besonderen Aufklérungsaktioh'dﬁrfté sich daher eher
im umgekehrten Falle stellen, d.h. wenn. die Verhandlungen
wegen unserer Vdrbehalte_nicht zustandekommenloder schei-

tern sollten.
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f) Der besondere politische Wert der Erhaltung unserer fdde-

g)

ralistischen und staatsrechtlichen Struktur fiir Europa
verdient ebenfalls, hervorgehoben zu werden. Allerdings
wird man sich hiiten miissen, die EWG-Staaten als dem de-
mokratischen Staatsgedanken weniger eng verpflichtet hin-
zustellen. Doch kann, ohne diesen Eindruck zu erwecken,
die Besonderheit und Volksnihe der demokratischen Struk-
tur der Schweiz erwdhnt werden. Der schweizerische Fo-
deralismus gewinnt an Interesse im Zusammenhang mit der

Diskussion {iber ein fdderatives Europa.

Ferner ist dem Einwand zu begegnen, die Neutralitit der
Schweiz sei ein Schmarotzertum, was vor allem durch einen
Hinwels auf unsere Anstrengungen zur Landesverteidigung
und die Tatsache, dass wir kein milit#risches Vakuum dar-

stellen, geschehen kann.

Schliesslich gilt es, Verstiandnis dafir zu wecken, dass
mit einer Respektierung unserer Neutralitit das Integra-
tionsproblem filir die Schweiz nicht geldst ist, sondern
dass im Falle einer Isolierung ein echtes wirtschaftliches
Problem entstehen wiirde, das unsere politische Stabilitit
und.militérische Bereltschaft schwidchen konnte. Mit ande-
ren Worten, die Anerkennung unserer :-Neutralitit muss zum

Willen fihren, uns eilne die Neutralit#dt berilicksichtigende

Form der Beteiligung am europdischen Markt finden zu hel-

fen. Der Grad der bereits erzielten wirtschaftlichen Inte-
gration der Schwelz mit Europa kann nur auf diese Weise er-

halten und erhsht werden.

Nach Versffentlichung der schweizerischen Erkldirung vom
24, September wird es ferner méglich seln, darzulegen,
dass die spezifischen Neutralit#itserfordernisse die Funk-
tionsfihigkeit des Gemeinsamen Marktes nicht behindern und
die Integritit der Gemeinschaft durch die Assoziations-
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konzeption gewahrt bleibt.

Dies die Diskussionspunkte, die nach unserer Auffassung
gegenwdrtig im Vordergrund stehen. Es wird uns interessieren,
von Ihnen zu hdren, welche dieser Thesen auf Grund des poli-
tischen Klimas in Threm Gastland noch eingehender behandelt
werden miissen. Wir sind uns bewusst, dass die Anforderungen
auf dem Informationsgebiet, die die gegenwidrtige Lage an Sie
stellt, sehr anspruchsvoll sind. Es handelt sich um ein Stiick
aktiver Aussenpolitik. Wir werden uns bemiihen, Ihnen bei
Ihrer Aufgabe durch laufende und zweckentsprechende Dokumen-
tation behilflich zu sein, und bitten Sie, im Sinne eines
konstruktiven Zwiegesprichs uns Ihre diesbezliglichen Anre-
gungen und Ihre Kritik, die fiir uns sehr wertvoll ist, lau-
fend zukommen zu lassen. Wir mdchten auch nicht verfehlen,
Ihnen fiir Ihre bisherigen wertvollen Bemiihungen auf diesem

Gebiet unseren verbindlichen Dank auszusprechen.
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