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Zum Problem e¢hcr Assoziation mit der EWG

Botschafter'Dr.E,Stoppéf

I, Einleitende Bemerkungen

Die EWG ist im Begriffe, unSere-européische'Umwelt zu verdndern, ja

- vollig umzugestalten, wenn sich ihr auch noch Grossbritannien und an-

"dere Staaten anschliessen.

Wir haben es nicht mehr mit Partnern zu tun, die wirtschaftlich hoch-

" stens 6-8mal grdsser sind als wir und die miteinander in Konkurrenz
stehen, sondern mit einem in wirtschaftlichen Belangen als Einheit
“auftretenden Block von 250-300 Mio Ménschen, mit dem wahrscheinlich

grossten Industriepotential der Brde. Dieser Block nimmt zwei Drit-
tel unseres Exportes ab, deckt vier Funftel unseres Einfuhrbedarfes;

unsere zZutahrtswege laufen iiber sein Gebiet.

Die immer wichtigere internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit
wird sich in Europa innerhalb der erweiterten EWG vollziehen., Der

europédische Aussenseiter steht nahezu im leeren Raum,

In den wirtschaftlichen Organisationen der freien Welt werdeh die EWG
und die USA die Industriewelt repr'aiséntierene Thnen stehen gegeniiber

die unterentwickelten Lander, Der industrielle Aussenseiter zahlt

~kaum., Vergessen wir nicht, unser Wirtschaftspotential ist wohl we-

niger als 1/100 des vereinigten Potentials der beiden grossen Mirkte.

Eine Auseinandersetzung mit dieser neuen Situation bleibt uns nicht

erspart; unsere kiinftige Lage lidsst sich nicht mit derjenigen der

Vergangenheit vergleichen.

Solche Versnderungen in der wirtschaftlichen'Organisatioh und Macht-
struktur dlirften auch nachhaltigen Einfluss auf die Gestaltung der

-internationalen Wirtschaftspolitik haben, -
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Die Wirtschaftspolitik dieser Grossriume sollte. liberaler werden.

a) PFuir die USA und einen Teil der iibrigen Welt bringt die heutige
Gestaltung des Prdferenzsystems der EWG eine Exporterschwerung.
Nicht nur der amerikanische Export nach’ Europa, sondern auch nach
andern Staaten, insbesondere Lateinamerika, konnte gefihrdet wer-
den, da die Deviseneinnahmen dieser Lénder zu sinken drohen.  Die
USA versuchen daher, die EWG im Austausch gegen eigene Zollkonzes-

sionen zu einer Reduktion der Z3lle’ zu bringen,

b) Die ausserhalb der beiden grossen Mirkte liegende freie Welt wird
sich in Abwehr- und Selbsthilfebldcke aufspalten, wenn die beiden
.grossen Industriegebiete die negative Wirkung des neuen Préferenz-

systems nicht durch eine liberale Einfuhrpolitik aufwiegen.

" BEine solche Entwicklurig sollten die beiden Grossen auch in ihrem
eigenen wirtschaftlichen Interesse verhindern, was aber voraus-

~ setzt, dass sie eine grossziigige Einfuhrpolitik aufwicgen.

¢)  Aber auch im Innern der erweiterten kWG werden die liberalen Krif-
te stérker. Die vier Mitgliedskandidaten der EWG sind iiberwiegend

. weltoffen orientiert.Zusammen mit den #hnlich denkenden Liéndern
~ Benelux und Deutschland werden sie unter dem Regime der Mehrheits-

_beschlﬁsse einen_bedeutenden Einfluss haben,

"d) Besonders stark wird der Druck in der Richtung einer weltoffenen
" Einfuhrpolitik von Seiten der Politik sein. '

aa) Als Folge der politischen Starkung des Westens durch Schaf-
fung einer umfassenden EWG wird der Osten den kalten Krieg
intensivieren. Eine wirtschaftliche Benachteiligung der
nicht engagierten unterentwickelteﬁ Weif.wurde den kommuni- -

stischen Midchten den Vormarsch erleichtern.

bb) Ein ganz besonderer Impuls zur grosseren Liberalitét diirfte
von Grossbritannien ausgehen, das die mit der Zeit zum gross-
ten Teil dahinfallenden Commonwealth-Priferenzen durch eine

weltoffene Einfuhrpolitik der EWG ersetzen muss, wenn es den
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£-Blnck, seinen politischen Einfluss im Commonwealth bzw.

dieses Uberhaupt aufrechterhalten will,

Wenn sich die Tendenz zur freieren Gestaltung der Wirtschaftsbézie—
hungen durchsetzt, werden alle, wenn u.U, auch recht ungleich, davon
profitieren, Wie koOnnen aber unsere spezifisdhen Intefeséen wahrge
nommen werden? Ist dies im Hinblick auf unsere relativ viel kleiner
gewordene Bedeutung noch nach bisheriger Art mdglich? Wir gehdren
nicht zu den Unterentwickelten, denen man helfen mdchte, nicht zu den
politisch Zweilfelhaften, denen man wirtschaftliche Vorteile offerie-

ren muss,

Also auch von dieser Seite her stellt sich die Frage nach unserer

Elnordnung in die neuen Verhaltnlsqe.
aber

Zugleich darf/festgehalten werden, dass die zu erwartende Tendenz

zu vermehrter Liberalit&t unsere Lage verbessert. Ein Abue;tsstehen

- wirde uns erleichtert. Noch wichtiger aber ist, dass die Risiken

eines Mitmachens kleiner, die Konfliktgefahr vermindert'werden und

ein allfdlliges spiteres Ausscheiden cus dem Gemeinsamen Markt mit-

gevdngeren Nachteilen verbunden ist.

IT. Wirtschaftliche Konsequenzen

i

- Innerhalb des Gemeinsamen Marktes fallen die Z6lle zwischen den. Mit-

gliedern weg. Gegeniliber aussen werden sie aufrechterhalten und im

Sinne der Durchschnittsberechnung vereinheitlicht, Innerhalb der Zoll-

grenzen erh&lt der kostenginstig gelagerte Betrieb zusitzliche Ent-

wicklungs-Chancen, einerseits weil er beim Export nach den Mirkten
innerhalb der Zollgrenzen den dortigen nationalen Prnduzenten gleich-

gestellt und anderseits weil er gegeniiber den ausserhalb der Zoll-

~ grenze . domlzlllerten Konkurrenten nunmehr um die Zolldlfferenz privi-

legiert wird. Der Aussenseiter erh#lt nicht nur keine Vortelle, er

wird um die seinem Innenseiter-Konkurrenten eingersumten Privilegien
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benachteiligt, ja, die neuen Durchschnittszélle wirken fiir ihn sogar
wie Zollerhohungen, da die Zdlle fir dén Absatz nach den Tiefzollge-
bieten, die seine Hauptkiufer waren, steigen, ohne dass die Herabset-
zuhg in den bisherigen Hochzollgebieten éineh Ersatz bote, da er dort

auf die nunmehr privilegierte Konkurrenz stdsst.

Mit der.Ausdehnung des Gemeinsamen Marktes werden fﬁr"den Aussensei-
ter die Moglichkeiten, Ersatzmirkte zu finden, kleiher° Im unginstig-
sten Fall muss er versuchen, seinen Absatz im EWG-Raum dadurch zu hal-
%en, dass er seine Preise um die 2Z5lle senkt, d.h, die Z&lle selber
bezahlt.

Soweit die Anpassung an die Diskriminierung in eine Zeit allgemeiner
Wirfschaftéexpansion falls, éind die Wirkungen milder Natur. Zur Dek-
kung der grossen Nachfrage miissen auch teure Prcduzenten belgezogen
werden, der Aussenseiter kann verderhand die Zolldlskrlmlnlerung ganz
nder teilweise aﬁf"den'Abnehmer iberwilzen. Die Gewinnchance der In-
nenseiter ist aber um die Zolldlfferenz grosser.' Def wirtschaftliche
“Auftrleb und damit der Prelsauftrleb fiir die Produktlonsfaktoren, ins-
besondere der Lohne,duﬁ%c daher 1nnerhalb des Gemelnsamen Marktes .auf
lingere Frist gesehen stéfrker sein als ausserhalb * Dies lasst im Prin-
zip die Konkurrenzkraft des Aussense1ters/w1eder wachsen, niedrigere Lohr-
Kosten gestatten ihm, die Zolldiskriminierung eher zu tragen. Die tie-
feren Kosten in den Aussenseiterstaaten*sihd abér zugleich Ausdruck
"eines sich weniger ginstig entwickelnden Volkseinkommens (fachtech-
nisch ausgedrickt: die "terms of trade" haben sich fiir den Aussen-
seiter verschlechtert). = */ fiir lommintensive Produkte

Die volle AﬁpaSSuhg deé'Aussenseiter—Kostenniveaus an die.ungﬁnstigere
Konkurrenzlage wird sich u.U. erst in der n#chsten Rezession vollzie-
hen. In einer solchen Phase uberStéigt wohl die BWG-Produktionskapa-
zitdt die Nachffage. "Die Preise sinken und gestatten'keine.Ueberwél—
zung der Zolldifferenz. Der Aussénseitér'ﬁusé sie selber frageno Die
stark vom Gemelnsamen Warkt abhanglgen Aussense1ter—Volksw1rtschaften
missen daher mit elnem scharferen RezeSQ1onsverlauf rechnen, als wenn
sie auf der Innenseite wiren; der Verlauf wird fir sie umso unglinsti-

ger, je mehr vorher die hohen Preise das Ueberspringen der Zolle er-
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leichtert und die Anpassung des Kostenniveaus verzogert haben, Diese
Zusammenhdnge diirfen wir nicht vergessen, wenn wir heute iber die

kleine Wirkung der Diskriminierung frohlncken,

Die EWG~Z0lle belasten unsere Exporte im Durchschnitt um ca. 12-15%,
Der Anteil des Exportes nach der um Grossbritannien und die iibrigen
‘Mﬂtalwedschaftskandldaten erweiterten EWG am Gesamtezport betridgt ge~
genwidrtig fast 60%, also etwa 6 Mia, Der Dlskrlmlnlerungseffekt ware
ca. (=900 Mio, von dem aber eine nicht unbedeutende Summe abzuziehen
‘ware fiir teurere Iﬁporté und Beitrédge an die Gemeinschaft, mit denen
wir im Falle der Assoziation zu rechnen hdtten. Abzuziehen wire aber
auch das,; was wir an Umtrieben, Unzweckmissigkeiten und anderem Nega-
tivem ersparen, wenn wir auch inskiinftig unser Wirtschaftsleben nach

unserer eigenen Konzeption gestalten konnen,

Fir den Aussenseiter beséhrénken sich die Nachteile im Warenverkehr
allerdings nicht nur darauf, dass er auf lidngere Frist gesehen die
Zolle beim Export nach dem Gemeinsamen Markt auf sich nehmen muss.,

Br wird vielfach nicht in éieichem Masse von den spezifischen Vor-
teilen des grossen Marktes profitieren konnen wie seine Konkurrenten.
auf der inneren Seite, Der Gemeinsame Markt wird in vielen Branchen
grossere Produktionsserien erlauben, die eine vollstindigere Ausniit-
‘zung der Produktionskapazitét und damit eine bessere Vefteilung der
‘fixen Kosten, d.h, eine Kostenentlastung gestatten. Die grﬁssefen

- Serien werden es auch erlelchtern, die immer teurer werdenden Arbeits-
krafte vermehrt durch das bllllgere Kapital zu ersetzen, Durch d¢e
Werbung wird der Bedarf starker den Notwendigkeiten der Serlenproduk—
tion angepasst. Viele Unternehmen werden grosser und damit absatz-,
‘werbungs- und forschungskriftiger. Fur Unternehmen, die ausserhalb

des Gemeinsamen Marktes.bleiben, ist es in der Regel schwieriger, die-
se Entwicklung mitzumachen, Zudem sei beachtet, dass unter dem Ein-
fluss der Werbung der Bedarf nach -Qualitdt und Befriedigung individuel-
ler Winsche, die fiir den Aussenseiter eine Ausweichsmdglichkeit darstel-

len konnten, in vielen Sparten eher zurlickgehen wird.


http://dodis.ch/30282

2

dodis.ch/30282

- 6

.Die Diskriminierung kann sich auch auf andere Gebiete erstrecken,

wie auf Dienstleistung oder auf die Beschaffung von Arbeitskrédften.

Doch treten heute diese Gefahren an Bedeutung gegeniiber den Zéllen

.stark zurick,

Das Leben der Aussenseiter wird in vielen Fdllen zweifellos schwie-

riger; schwieriger als es bisher im Zeichen der Expansion den An-

schein hatte, Man wird jedoch nicht behaupten diirfen, ausserhalb der
EWG sei in Europa ein Wirtschaften unmdglich. Insbesondere erwecken

Widerstdnde neue Kriafte, ihre Entfaltung braucht aber Zeit.

Unsere Kostenlage ist heute noch relativ gut. Wir besitzen offenbar

- noch Reserven. Wir sind aber daran, sie zu konsumieren. Wir miissen

diesen Prozess verlangsamen, damit im Falle der Nichteinigung mit

der EWG der Anpassungsprozess milder verliuft,

- LIT. Gruncdsitzliche Ueberlegungen zum Assoziaticnsverh8ltnis

N

. Wir haben uns entschlossen, zu versuchen, unseren Platz in dieser ver-

~anderten Aussenwelt durch eine Assoziierung mit der EWG zu finden.

Wa?um“esAdiglAssoziierung ist.und nicht die Mitgliedschaft, ist bereits

bgi friherer Gelegenheit im einzelnen dargelegt werden, Wir wollen das

,zur'Auﬁrech?grhaltung unserer Neutralitdt und Staatsstruktur notige Mase

an Unabhéngigkeit und Bewegungsfreiheit bewahren, eine Unabhingigkeit,

_die'gr6s$erxist als jené eines Mitgliedes,

Die Hauptélemente, mit denen wir dies zu erreichen versuchen,'sind:
a) .Die.Schweiz‘soll nicht verpflichtet sein:

i) zum vorneherein neue Verpflichtungen auf Grund von gegen

ihren Willen gefassten Mehrheitsbeschliissen der iibrigen

Lander ibernehmen zu miissen;

ii) fir die Efreichung von Zielen. denen sie zugestimmt hat,

Wege zu beschreiten, die die staatliche Unabhiingigkeit in
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einem Ausmass untergraben, das die Aufrechterhaltung ihrer
Neutralitdt und der staatlichen Struktur (direkte Demokratie
und Foderalismus) gefihrdet.

b) Die Schweiz soll auf wirtschaftspolitischem Gebiet ihre Identitidt
nach aussen nicht verlieren, d.h, ihre Vertragsfihigkeit nicht an

die Gemeinschaft abtreten.,

c) Die Schweiz soll auch die Moglichkeit haben, die Ausfuhrung ein~
zelner Verpflichtungen zu suspendieren, wenn dies aus neutralitits-
politischen Griinden notwendig ist. Die Schweiz soll den Vertrag
kiindigen konnen, wenn die weitere Entwicklung der Verh#ltnisse ihr
politisch nicht mehr tragbar erscheint.. Zudem WHrde das Kindigungs-
recht unterstreichen, dass es sich nicht um einen politisch irre-

- versiblen. Anschlussprozess handelt,

d) Sie so0ll auch ein solches Mass an kriegswirtschaftlichen Vorkehren
treffen konnen, das ihr die Aufrechterhaltung der Neutralitét im
- Konfliktfall gestattet,

Aber selbst wenn es uns gelingt, einen Assoziationsvertrag in diesem

Sinne abzuschliessen, sind unsere Probleme noch nicht vdllig geldst.

- Die Assoziierung bedeutet nicht den Beitritt zum ROmer Vertrag, sondern

den Abschluss eines eigenen Vertrages zwischen der EWG und der Schweiz.
Rechtlich wird eine neue Gemeinschaft geschaffen, die zwei direkte Part-
ner hat: dig EWG und die Schweiz. Daneben bestehen noch indirekte Part-

ner, nédmlich die ibrigen mit der EWG assoziierten ILénder.

Diese neue Gemeinschaft bedarf ihrer eigenen Institutionen, Die zen-
trale Institution wire der Assoziationsrat., Damit im Rahmen der Asso-
ziation das von uns gewlinschte Mass an Unabhingigkeit gewahrt werden

kann, soll er Beschliisse, die die Uebernshme neuer Verpflichtungen be-

-deuten, nur einstimmig fassen. Sofern sich die Idee des bilateralen

Assoziationsrates verwirklicht, so wird er nur zwei Partner haben und

daher schon aus technischen Griinden nur einstimmig beschliessen k&nnen.
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Die Unabhingigkeit, die sich durch eine solche Konstruktion erreichen
l8sst, ist aber dc facto kleiner, als dies auf den ersten Blick den
Anschein hat., ©Sie ist umso kleiner, je vollkommener der Vertrag
die Gefahr der Diskriminierung auf allen Wirtschaftsgebieten ausschlies-

sen will, Dies ergibt sich aus folgenden Zusammenhingen:

a) Der Gemeinsame Markt hat zweierlei Glieder: die EWG und die Assozi-
ierten. Der Einfluss dieser Partner ist ungleich. Es ist die EWG,
die praktisch die Leitung des Marktes inne hat. Sie weitet die
Ziele @us, sié interpretiert sie und sie beschliesst die anzuwen-
denden Methoden. Die Assoziierten sind nur einzeln der EWG an-
‘geschlossen. Sie sind AnhZngsel eines méchtigen Gebildes und an
der Leitung des Gemeinsamen Marktes kaum stimmberechtigt beteiligt.
Als Gegenstlick haben sie eilne grossere Bewegungsfreiheit als ein
EWG-Mitglied. Diese Bewegungstfreiheit hat aber ihre Grenzen, die

im Wesen des Gemeinsamen Marktes selbst liegen.,

Der Assoziierte muss sich mindestens soweit den Beschliissen der
EWG anpassen, dass die wirtschaftlichen Ziele des Gemeinsamen Mark-
tes nicht wesentlich beeintréchtigt und die Wettbewerbsverhaltnlsse

{"nlcht zulasten der EWG~M1tg11eder verzerrt werdeno

b) Da die EWG die Wirtschaftspolitik des Gemeinsemen Marktes als ein
Instrument beniitzt, um ihre Mitglieder zum aussenpolitischen Zu-,
sammengehen oder zum politischen Zusammenschluss Uberhaupt zu fih-

- ren, konnen sich flir den Assoziierten delikate Situationen ergeben.

Die Notwendigkeit der Anpaséuﬂg und die Grenzen, die wir uns fir
die Anpassung‘sfecken, konnen miteinander in Widerspruch geraten,
Schwerwiegend sind solche Fdlle allerdings erst, wenn sie zu ‘ernst-
haften Wettbewerbsverzerrurigen filhren. Dann wird der Ausgleich

in Schutzmassnahmen der EWG gesucht -werden mussen, die zur Be-
schrinkung unserer Teilnahme am Gemeinsamen Markte, d.h. zu einer
gewissen Diskriminierung fiihren, Das Ventil liegt also bel einer
voraussichtlich von der EWG verlangten partiellen Ausklammerung

der: Assoziierten aus dem Gemeinsamen Markt,.


http://dodis.ch/30282

dodis.ch/30282

-9 -

Der Assoziierte, der dieses Ventil zum vorneherein ablehnt, riskiert,
dass seine Bewegungsfreiheit kaum viel grosser ist als dlejenige ei-
‘nes EWG-Mitgliedes, nur hat er weniger Einfluss auf die Fihrung des
Marktes.

c) Wenn wir uns also nicht mindestens soweit anpassen kdnnen, dass keinel)

Wettbewerbsverzerrungen zulasten der EWG und zugunsten der Schwelz nder
der Drittlidnder entstehen, so missen wir bereit sein, im Laufe der Zeit
eine geringere Integration, d.h., ein gewisses Mass an Diskriminierung
in Kauf zu nehmen, Wir miissen uns dabei bewusst sein, dass wir gerade
im Laufe der Zeit EWG-abhingiger werden und uns daher eine spétere
Wiederaufrichtung der Diskriminierung h8rter treffen kinnte als heute.
Daraus den Schluss ziehen zu wollen, wir blieben besser weg, wire aber
voreilig, denn es ist zu beachten, dass es sich in den hier zur Diskus-
sion stehenden Fdllen nur um eine Teil- und nicht Voll-Diskriminierung

handelt, so dass ein pnsitiver Saldo bleibt,.

d) Bei der Beurteilung der Risiken einer allfdlligen spdteren sukzessiven
Desintegration durch Schutzmassnahmen der EWG ist auch daran zu erin-
nern, dass die Einfuhrpolitik der EWG allm#hlich liberaler werden dirfte
und dass die sich ausweitende und heterogener werdende EWG dazu neigen
wird, eine Politik zu betreiben, die mit unserer Auffassung weniger im
Widerspruch stehen diirfte als diejenige, die man auf Grund der bisheri-

gen Erfahrungen von den Sechs allein erwarten konnte,

biese Ausfithrungen zeigen, wie wichtig es ist, dass flir Schutzmassnahmen,
die zu einer teilweisen Ausklammerung der Schweiz aus dem Gemeinsamen
Markt fihren kdnnten, ein die Objektivitédt sicherndes Verfahren festge-
legt wird., BSonst laufen wir Gefahr, Druckversuchen ausgesetzt zu sein,

die unsere Unabhingigkeit einem Erosionsprozess aussetzen wirden.

6.‘Die EWG sollte nur Schutzmassnahmen efgreifen konnen, wenn eine wirklich
sehr schwerwiegende, nicht durch andere Tatbesténde kompensierte Wettbe-

-werbsverzerrung durch eine neutrale Instanz festgestellt ist. Alsdann

sollte die Schweiz Gelegenheit haben, mit Methnden ihrer eigenen Wahl die

1) schwerwiegenden
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Verzerrungen zu beseitigen. Nur wenn die neutrale Instanz feststellt,
dass immer noch eine sehr schwerwiegende Verzerrung vorliegt, soll die
EWG Schutzmassnahmen ergreifen konnen. Fir diese hitte die Vorschrift
zu gelten, dass sie die integrierten Marktbeziehungen mdglichst wenig
stéren und nicht Ubers Ziel hinaus schiessen dirfen. Die neutrale
Instanz solltg die Moglichkeit haben, die Massnahmen'zu berpriifen

und nach den erwéhnfen Richtlinien abzudndern,

Man konnte sich auch vorstellen, dass bei Meinungsdifferenzen in Fillen,
WO es sich um zum vorneherein im Assoziationsvertrag abschliessend um-

schriebene Verpilichtungen handelt, sich die neutrale Instanz dariiber

.aussprechen konnte, ob die Schweiz die umstrittenen Massnahmen ergrei-

- fen miisse oder nicht.

Sofern es uns gellnvt dle Auselnandersetzung zu obJekt1v1eren und auf
Falle zu beschrénken, wo wirklich schwerwiegende Wettbewerbsverzerrun—

gen festgestellt sind, diirfte im Rahmen einer erweiterten mWG die Ge-

. fahr der Druckversuche und Desintegrationstendenzen ein tragbares Mass

kaum Ubersteigen. Wir werden diesen Fragen nach wie vor grosste Auf-

" merksamkeit  widmen miissen..

‘Wir h&tten auch einen Weg zu finden, um bei Beratungen der EWG iiber

"Massnahmen, die auch uns zur Annahme vorgelegt werden sollen, frih-

zeitig mitzuwirken, Eine solche Mitwirkung - auch wenn sie nicht mit

einem direkten Stlmmrecht verbunden 1st —~ konnte uns ermogllchen,

‘rechtzeltlg einen gewissen Elnfluss quszuuben und das Risiko, dass

wir spdter ein "fait accompli" ablehnen miissten, verringern,

Es dréngt sich natiirlich auch die Frage auf, ob es nicht mbglich wire,
dass die Schweiz in gewissen Fragen voll stimmberechtigt in den EWG-

Organen mitwirken konnte.

An sich erschiene dies mtglich dort, wo folgende Voraussetzungen er-
fullt sind:

a) Wenn die Verpflichtungen im Romer Vertrag und im Assoziations-—

vertrag identisch sind;
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b) wenn Einstimmigkeit vorgesehen ist;

¢) wenn Mehrheitsbeschlisse vorgesehen sind, soweit es sich um Sek-
toren handelt, bei denen die Schweiz in der Lage zu sein glaubt,
sich Mehrheitsbeschlissen der EWG-Organe unterwerfen zu konnen.
Dieser Bereich ware ausgedehnter, wenn die Schweiz jeweils im
Laufe der Beratungen, d.h. sobald die Tragweite der bevorstehen-
den Beschliisse sich iiberblicken l&sst, erkl&ren kdnnte, ob sie
bereit ist, sich einem Mehrheitsbeschluss zu unterwerfen cder

nicht.

Bs ist im heutigen Moment schwer, sich Klarheit dartiber zu verschaf-

fen, wie gross der Bereich der Mitwirkungsmdglichkeit wére. Die rein
neutralitédtspolitischen Vorbehalte liessen wahrscheinlich in sachli-.
cher Hinsicht ein gewisses Feld offen, Es schrumpft aber, wenn wir
an unsere Vprbehalte denken, die sich aus dem Foederalismus und der

direkten Denmokratie érgeben.

Weitere Schwierigkeiten, die einer solchen Ldsung entgegen stehen,

liegen in folgendem:

Sie beeintrichtigt unser Bestreben, einen klaren Trennungsstrich zwi-

schen der politisch orientierten EWG und der neutralen Schweiz zu

-ziehen,'

Die PWG kann - S Lo T
einwenden, dass wir ihre politische Dynamik beeintréchtigen kdnnten;

dies einmal durch unser Veto, wo Binstimmigkeit vorgesehen ist.

Bei Mehrheitsbeschliissen bekZmen wir eine privilegierte Stellung.,
Wir konnten nicht nur wéhlen'zwischen‘RUCkzug oder Mitmachen, son-
dern in kritischen Fdllen mit unserer Stimme einen entscheidenden Ein-

fluss gewinnen.

Wir missen zweifellos solche Méglichkeiteh eingehender prifen; ihre Ver-
wirklichungsauséichten scheinen uns aber vorderhand sehr beschrinkt,
un nicht zu sagen sehr bescheiden zu sein.

Gestatten Sie mir, die Hauptkapitel des Romer Vertrages Revue passie-.
ren zu lassen und Sie an die speziellen Probleme zu erinnern, mit de-

nen wir uns auseinanderzusetzen haben.
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IV, Xonkrete Probleme

10, Der Gemeinsame Markt basiert auf einer Zollunion.

Die nach innen gerichtete Konsequenz, der vdllige Abbau der Zdélle un-
ter den Teilnehmern, bietet uns, wenn wir von der Landwirtschaft absehen,
kaum Ubermdssige Schwierigkeiten. Die wegen der Aufrechterhaltung einer
genligenden kriegswirtschaftlicheh Versorgung anzubringenden Vorbehalte fiir

Industriewaren sind bescheidener Natur.

DervHauptakzent liegt bei der Lagerhaltung. Was wir noch dazu brauchen
ist, dass langfristige Vereinbarungen zwischen Lieferanten und Abnehmern
zur Aufrechterhaltung gewisser Produktionen nicht mit Argumenten der Wett-
bewerbsbeschriénkungen angegriffen werden konnen; eventuell auch die Mog-
lichkeit der Ausschiittung einzelner Subventionen. Diese Fslle sind wenig

zahlreich,

Die schwierigén Probleme beginnen.bei den Konsequenzen nach aussen, Das
Mitglied verliert auf dem Zollgebiet seine Unabhingigkeit. Es muss den
Gemeinsamen Tarif akzeptieren und seine Vertragsfahigkeit gegeniiber Dritt-

ldndern der Gemeinschaft abtreten.

" Da wir beim heutigen Stand der Dinge aus neutralitétspolitischen Grinden
unsere Vertragsfihigkeit gegeniiber Drittl&ndern nicht aufgeben mdchten,

missen wir uns eine grossere Bewegungsfreiheit bewahren als ein Vollmitgliel

Die fiur uns adiiquate Losung wire eine Freihandelszone, die uns die zoll-
politische Selbstindigkeit liesse. Die Stimmung bei den Sechs isf hiefir
wenig gﬁnstig. Wir miissen daher versuchen, eine Losung zu finden, die
sich der Zollunioen anndhert, ohne den fir die Aufrechterhaltung der Ver-

tragsfahigkeit-notwendigen.Spielraum zu verlieren,

' Es sollte mdglich sein, unseren Zolltarif weitgehend dem Stand des;Gemein—
samen Tarifs zur Zeit des Abschlusses des Assoziationsvertrages anzuglei-
chen., Dies umso eher, als wir nur ca.20% unserer Importe aus Uebersee
beziehen, ein Prozentsatz,_der_sich nach unserem Beitritt zumAGemeinsamen

Markt noch vermindern wird,

Eine rein abstrakte Betrachtungsweise konnte zu folgendem Ergebnis fiihren:
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Auf das Inkrafttreten des Assoziztionsabkommens hin gleichen

wir unseren Zolltarif voll dem Gemeinsamen Tarif an. Wir be-
halten uns aber vor, spdter beim Abschluss von Zollvertrigen

mit Drittliandern wieder davon abzuweichen, sichern zu, dass

‘diese Abweichungen ein gewiSses Handelsvolumen nicht lberstei-

gen und wir Massnahmen ergreifen, um Handelsverzerrungen zu ver-—
meiden, Die GATT-Regel, dass bei Schaffung einer Zollunion oder
einer Freihandelszone die neue Zollbelastung fiir Drittlander nicht
grosser sein darf als die bisherige, h&tte zur Folgé, dass, soweit
nicht gleichzeitig der EWG Hochtariflinder beitreten, der Gemein-
same Tarif etwas gesenkt werden miisste. Dariiber hinaus wire er
noch zusidtzlich zu senken, um fiir die ErhChung unserer bisher

gegeniiber Drittlandern gebundenen Positionen Ersatz zu leisten.

Am Anfang einer solchenIPolitik miisste die Kiindigung unserer
Zollvertrige mit Drittlindern étehen, eine Demonstration, die
den Eindruck erweckte, wir hdtten de facto unsere Vertrags-
fahigkeit verloren oder wir hitten sie uns nur nominell vor-
behalten.

Da wir aber aus neutralitétspolitischen Griinden einen solchen
Eindruck vermeiden wollen, sollte eine andere Ldsung gefunden
werden. Sie konnte darin liegen, dass wir zum vornherein auf
die Anpassung jener Positionen verzichtsn, flir die wir mit
Drittlindern vertragliche Bindungen hében. Dies wiirde uns
aber nicht davon dispensieren, uns auch die Moglichkeit fiir
spdtere zusitzliche Abweichungen offen zu halten. Es ist zu
befurchten, dass die EWG es in einem solchen Falle ablchnt,
uns zu helfen, die vorerwdhnte GATT-Regel durch Senkung des
Gemeinsamen Tarifes zu erfilllen. Wir niissten alsdann selber
dafur sorgen, dass die Erhdhung unserer angepassten Positionen

durch Senkung anderer Positionen ausgeglichen wiirde., Dies
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setzt aber voraus, dass wir den Bereich der Nichtanpassung iiber die

bisher mit Drittl&ndern gebundenen Positionen hinaus erweitern,

Die EWG wird sich das Recht vorbehalten,.den Gémeinsamen.Tarif~
Jederzeit zu &ndern, seil es durch.Zollvertrége, i es autonom. -

Es stellt sich daher auch die,Fraée, ob wir flr den angepassten
Teil unseres Tarifes diesen Aenderungen im Prinzip automatisch
folgen konnen. Dies diirfte wohl in den meisten Fdllen nach im vor-

aus festzulegenden Regeln mbglich sein,
Die Probleme sind also recht komplex.

- Nicht leicht diirfte auch die Einigung iiber das Verfahren zur
Vermeidung von Handelsverzerrungen sein, die sich aus Abwei-
chungen der'schweizerischen Zolls&tze vom Gemeinsamen Tarif
ergeben konnten. Uns erschiene das von der EFTA mit Erfolg
praktlzlerte Ursprungchugnlssystem die gegbbene Losung°

Die EWG ist ihm aber wenig hold. Dieses System wiirde aller—
dings nur auf einen beschriénkten Tell unserer Ausfuhr nach der
EWG Anwendung finden, da der grosste Teil der Z&lle harmonisiert

ist.:

-Probleme ergeben sich auch aué unserem Bestreben, die Zoll-
einnahmen aus Drittlidndern selbét zu behalten. Bei der EWG
werden sie nach der Uebergangszeit nicht mehr an den natipna—
len Grenzen erhoben und fliessen der Gemeinschaft als solcher

ZU.
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Mengenméssige Beschrinkungen:

Die Beseitigung der mengenmissigen Beschrénkungen fir Industriewaren
bietet keine Schwierigkeiten., Der PFall "Schwere Lastwagen" ist nur

eine BErscheinung der Uebergangszeit,

Landwirtschaft:

Die EWG hat fiir diesen Sektor den Weg der gemeinsamen, in Briissel be-

schlossenen Politik gewdhlt.

Nach innen sollen die Schfanken abgebaut werden, Es werden fir die
wichtigsten Produkte einheitliche Preise angestrebt. Die Aufrecht-
erhaltung dieser FPreise wird durch Marktinterventionen gesichert.
Nach aussen soll dieser Markt durch variable Preisabschtpfungen

abgeschirmt sein.

Eine solche Regelung wird zu wesentlichen Strukturwandlungen fiihren,

Die einheitlichen durchschnittsorientierten Preise werden in den ko~

Asténbegﬁnstigten Gegenden zu einer Produktisnsausdehnung filhren. In

den kostenbenachteiligten Gebieten diirfte die Produktion eingeschrénkt

oder auf kostenginstigere Erzeugnisse umgestellt werden.

Die landwirtschaftliche ArbeitSteiluhg in Buropa wird sich also &n-
dern, zudem auch das bisherige relative Gewicht der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung in den einzelnen léndern, JUer Umstellungsprozess
soll durch vermehrten Protektionismus gegen aussen und wenn notig

durch vermehrte subventionierte Exporte erleichtert werden.,

Im Zﬁsammenhang mit den Verhandlungen zwischen EWG und Grossbritan-
nien scheint nun auch die Mdglichkeit ins Auge gefasst zu werden,

dass die Mitglieder das Einkommen ihrer Landwirtséhaft durch Betriebs-
subventionen erginzen konnen, Wernidies wirklich zutrifft, .wied .

die gemeinsame Landwirtschaftspolitik kaum eine Einschrénkung der

landwirtschaftlichen Produktion in den kostenhohen Gebieten zur

Folge haben,
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Es wird dafiir weniger importiert werden konnen und die Interventions-
behdrden miissen mehr Produkte aufkaufen,die dem Ausland teilweise oder

ganz zu verschenken sind.

Die gemeinsame Landwirtschaftspolitik stellt uns, wenn wir fir den
Moment von der neuen Subventionsperspektive absehen, vor mindestens

vier recht schwierige Prcoblemkreise:

a) Ein grosser Teil unserer Importe aus Drittlindern, soweit sie
der geméssigten Zone angehdren, besteht aus Produkten, die der
gemeinsamen Landwirtschaftspolitik unterstehen. Die Unterwerfung
uhter die in Brissel beschlossené Abschopfung ndhme uns die Mog-
lichkeit, fir diese Waren Zoll- oder sinnvolle Kontingentsvertridge

abzuschliessen,

b) Die Festsetzung einheitlicher europidischer Preise fiir die land-
ﬂwirtschaftlichen Hauptprodukte wird den Umfang unseres Ackerbaues
géféhrden, da dort unsere Kostennachteile am grdssten sind, Dar-

aus ergibt sich ein kriegswirtschaftliches Problem,

c) Die Sicherung der Einkommehsparitét mnit der Industrie ist in
?rage gestellt, soweit nicht die Verhandlungen mit Grossbritan-

nien allgemein zur Betriebssubventionierung fihren.

d) BEs handelt sich um eine Politik, die von den EWG—Organen beschlos-
sen wird, denen wir nicht angehdren. Werden wir ein befriedigen-
des Mitspracherecht cder mindestens eine das mangelnde Mitsprache-

recht kompensierende grossere Bewegungsfreiheit erhalten?

Man wird von uns den Einbezug der Landwirtschaft in die Integration
verlahgen., Wir miissen uns daher uberlégen, unter welchen Umsténden
dies einigermassen akzeptabel erschiene. Dabei dringen sich folgende

Gedanken auf:

a) Um die Vertragsfihigkeit gegeniiber Drittliindern zu bewahren, soll-
ten wir fir die der gemeinsamen Politik unterstellten Produkte die

Moglichkeit eingeriumt erhalten, in einem noch nidher zu definie-
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renden Umfang Einfuhrkontingente ertffnen zu kodnnen,
die nicht der vollen Abschopfung der Preisdifferenz

entsprechen,

Wir missten berechtigt sein, unseren Ackerbau so zu
subventionieren, dass wir ihn im kriegswirtschaftlich
als notwendig erachteten Umfange aufrechterhalten

konnten.

Wir miissten in der Lage sein, der Landwirtschaft ein
angemessenes Einkommen durch Subvention der Betriebe
zu sichern. Unsere Erfolgs-Chancen wiren sicherer,
wenn wir uns dazu verstehen konnten, die Hhe der Sub-
ventionen allmihlich auf die lebensfihigeren Betriebe

auszurichten.

Bin besonders schwieriges Problem ist die Ausgestal-
tung eines effektiven Mitspracherechtes. Vielleicht
konnte der Weg so gefunden werden, dass wir uns den
grossen Linien der Briisseler Entscheide anschldssen
aber innerhalb dieses Rahmens das soeben geschilderte

Mass an Gestaltungsfreiheit erhielten.

noch nicht v6llig durchstudiert,

dodis.ch/30282

Sie sind

Ob wir auf diesem Wege zu einer nach innen und aussen reali-

sierbaren Losung kommen konnten, lédsst sich noch nicht iiber-

sehen.
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Wir priifen daneben auch andere Moglichkeiten, insbesondere
eine solche, die darauf beruht, dass wir der EWG auf unserem
Markte. eine Importpriferenz gewdihren und nur fiir einzelne
Produkte eine Anlehnung an die gemeinsame Landwirtschafts-

politik vorsehen,

Wir haben es zweifellos mit dem wirtschaftlich fur uns schwie-

rigsten Prdblem zu tun. Nicht nur, weil unsere Preisc hohery
sind als in der EWG, sondern auch,’wéil es sich um den meist-
dirigierten Sektor der Wirtschaft handelt, fur den die EWG

eine sehr zentralistische Losung gewdhlt hat.

- Wie immer auch die LOsung lauten mag, unsere Landwirtschafts—

politik wiirde kaum billiger, unsere Importe aber wiirden

teurer.

‘Fremdarbeiter:

‘Der Romer Vertrag sieht die Freiziigigkeit fiir die Wander-

‘arbeiter und deren Familienangehdrigen vor,

Die bisherigen Beschrinkungen sollen widhrend der Uebergangs-

zeit sukzessive abgebaut werden.

" Wir haben heute iiber 600'000 Fremdarbeiter. Wir sind damit

wohl an der oberen Grenze des politisch und sozial Zutrag-

lichen angelangt,

dodis.ch/30282
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Zugleich miissen wir erkennen, dass wir im Hinblick auf die starke

Expansion unserer Wirtschaft auf einen wesentlichen Teil dieser

Fremdarbeiter dauernd angewiesen sind,

Wenn dem so ist, so sollten wir einerseits die weitere Zunahme wirksam

bremsen konnen, anderseits aber die A381m111erung der wertvolleren

Blemente erlelchterna

Es liesse sich folgende Ldsung denken:

_a)

_b)

Wahrend einer Uebergangszelt steht es der Schweiz frei, die Ge-

samtzahl der PFremdarbeiter zu beschrinken.

Sie verpflichtet sich‘aber, die Zulassung der Familienangehbrigen

(Ehefrau und nicht erwerbstitige Kinder) fiir Arbeiter mit dauern-

 der Beschédftigung sukzessive zu erleichtern; dies untef der Vor-

aussetzung, dass der Gesuchsteller Uber angemessenen Wohnraum

verfigt.

Die Bewilligungspflicht fﬁr Stellen- und Branchenwechsel wird

sukzessive abgebaut und bis Ende der Uebergangszeit aufgehoben,

"Die sich iﬁ Lande bvefindlichen Fremdarbeiter efhielten'somit mehr

BewegungSfréiheit.

Eine solche Regelung diirfte zugleich auch in unserem Interesse :
liegen; 81e gestattet den rationellsten Einsatz der relativ knap—
per werdenden Arbeltskrafte und Vermlndert ‘die unw1rtschaftllche

Rotatlon und die Gefahr der Abwanderungo

Nach der Uebergangszeit wird der Assoziationsrat das Regime fir

Premdarbeiter beschliessen.

Er hat dabei folgende Grunds&tze zu bericksichtigen:

Das zu beschliessende Regime darf die Schweiz nicht der Ueber-
fremdungsgefahr aussetzen oder sie verstérken, Solange der An-

teil der Fremdarbeiter und ihrer Familien x % der Bevdlkerung:
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libersteigt, kann die Schweiz die Einreise von Fremdarbeiterm

beschrinken,

Das bisherige Regime fiir Saisonarbeiter und Grenzginger bliebe

bei Ueberschreitung des Prozentsatzes aufrechterhalten,

Die EWG-Regelung sieht auch vor, dass die soziale Sicherheit der
Fremdarbeiter verbessert wird; ver allem durch Zusammenrechnung
der Versicherungszeiten zur Beseitigung der nationalen Karenz-—
zeiten und durch Ermdglichung der Zahlungen ins Ausland. Dieser

Forderung werden wir zustimmen miissen.

ks stellen sich aber daneben noch eine Reihe von Problemen, die sich

daraus ergeben, dass unser Sozialversicherungssystem anders konzi-

piert und zum Teil als Folge unserer hdheren Lhne und der Tendenz
unserer Arbeiterschaft, fiir sich selbst zu sorgen, weniger ausgebaut
ist oder nicht dem-Obligatorium untersteht. Am schwierigsten sind

die Probleme, die sich aus der voraussichtlichen Forderung der EWG

-nach einer ~bligatorischen Krankenversicherung von im Ausland wohnen-
.den Familienangehtrigen, nach der Auszahlung einer Kinderzulage fiir

- andere als landwirtschaftliche Arbeiter'sowie nach Einschluss der

Wanderarbeiter in die Arbeitslosenversicherung ergeben, Die Erfil-

lung solcher Forderungen fiihrt teilweise zu Eingriffen in das kanto-

‘nale Recht,

,-In unseren internen Vorbefeitungen zeichnen sich praktikable LOsungen

ab, die ihre Bew#hrungsprcbe in den gegenwirtigen Verhandlungen mit
Italien ablegen mﬁssen. Sie alle haben wesentliche Kosten zur Folge.
Sie werden voraussichtlich die Fremdarbeiter die Arbeitgeber und die
0ffentliche Hand belasten. Man wird total mit 100-150 Mio rechnen

milssen,

NiederlassungSrecht fir Firmen und selbstindig Erwerbende:

Die Niederlassungsbeschridnkungen fiir selbstindig tirwerbende sollen

wahrend der Uebergangszeit sukzessive abgebaut bzw. aufgehoben werden.
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Dies gilt sowohl fiir natiirliche Personen als auch. fiir Firmen., Zu-
gleich ist der Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz durch Angehdrige
der Mitgliedl&nder zugelassen° Die Rechts- und Verwaltungsvorschrif-

ten auf dem Gebiete des Niederlassungsrechts werden vereinheitlicht,

Vorgesehen ist auch die gegenseitige Anerkennung von-Diplomen, Prii-

fungszeugnissen und Befihigungsnachweisen, wobei an eine Vereinheit-

~ lichung der Vorschriften fir deren Erwerb gedacht ist.

Fur die Errichtung juristischer Personen sollte auch schweizerischer-
seits die PFreizligigkeit akzeptiert werden konnen, Dies hitte zur

Folge, dass die gegenwirtigen Vorschriften beziiglich der Zusammen—”

" setzung der Vefwaltuhgsréte aufgehoben werden miissten.

Die Zuwanderung von Pérsonen wiirde dem demographischen Vorbehalt un-
terstellt,

Eine Anerkennung der Diplome erscheint unter der Voraussetzung der Ver-
einheitlichung der Prifungs- und dhnlicher Bedingungen nicht ausge-

schlsssen werden zu miissen,

Zweifelhaft ist, ob sich unsere gegenwdrtige Beschrinkung beziliglich
des Erwerbs von Grundstiicken und Immobilien durch Angehdrige des Ge-

meinsamen Marktes aufrechterhalten lésstg

Dienstleistungen:

‘Die EWG-Regelung sieht vcr, dass der Dienstleistungsverkehr wihrend

der Uebergangszeit zu liberalisieren ist. Die zur Erbringung der

-Leisturigen notwendige Einreise von Personen ist zuzulassen.,

Pie Liberalisierung der Dienstleistungen gehdrt zur Verwirklichung

des integrierten Marktes, Im Hinblick auf den bedeutenden Dienst-

-leistungsexport der Schweiz sind wir an dieser Liberalisierung in-

teregsiert.
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Es ist wahrscheinlich, dass sich fiir einzelne Branchen, insbesondere

~das Baugewerbe, die auslidndische Konkurrenz verstérkt. Dies ist

aber eine Konsequenz, die wir in Kauf nehmen miissen,

Gewisse Probleme werden sich im Zusammenhang mit Versicherungsgesell-
schaften stellen, doch diirfen diese nicht iiberschitzt werden, wenn
wir daran denken, dass die Liberalisierung eine Vereinheitlichung
der Bestimmungen iiber die Garantieleistungen bzw. Reservestellung

versieht,

Kapitalverkehrﬁ

Die Beschrédnkungen filir den Kapitalverkehr sind wdhrend der Ueber-
gangszeit abzubauen., anleihen der Mitgliedstaaten nder ihrer Teil-

gebiete bedlirfen der Genehmigung durch den Gliubiger Staat.

Die Staaten halten die Kommission iiber die ihnen zur Kenntnis gelan-

genden Kapitalbewegungen auf dem laufenden.

Fiihren Kapitalbewegungen zu Storungen, so kann die Kommission den
betreffenden Staat zu Schutzmassnahmen ermfchtigen, In dringlichen
Féllen kann das Mitglied dem Entscheid der Kommission voriibergehend

vergreifen, -

Zweifellns sind auch Beschrénkungen zur Verteidigung der Zahlungs-

bilanz m6glich,

Die Freizﬁgigkeit fur den Prcduktionsfaktcr Kapital gehSrt mit zu

den Elementen des Gemeinsamen Marktes. Die Schweiz hat einen star-
ken Kapitalmarkt, Wir miissen diese PFreiziigigkeit grundsitzlich ak-
zeptieren, wenn wir uns die Nichtdiskriminierung auf dem Waren- und.

Dienstleistungsgebiet sichern wollen,

Wir waren bisher schon ein beachtlicher Kapitalexporteur, Der Kapi-
talexport wurde beglnstigt durch unser niedriges Zinsniveau; die
grosse Kapitalprcduktion und den Kapitalzufluss aus dem Ausland,

Auf Grund von Artikel 8 des Bankengesetzes wurde aber der Kapital-
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export in der Weise gesteuert, dass er unser niedriges Zinsniveau
nicht wesentlich erhthte, Diese Mdglichkeit wiirde wegfallen., Dar-
aus konnte sich eine Tendenz zur Anndherung unseres Zinsniveaus an das
hohere europdische Niveau ergeben, was im Hinblick auf den hohen Stand
der Verschuldung der schweizerischen Landwirtschaft und der Wohnbauten
nicht ohne Einfluss auf unsere Kostensituaticn wire, Wir werden aber
nicht eine Beseitigung der Diskriminierung im Warenverkehr seitens der
andern und zugleich die Aufrechterhaltung der von uns auf dem Kapital-
gebiet ausgeubtén Diskriminierung verlangen konnen, Selbstverstand-
lich miissen wir uns, wie die Mitglieder der EWG, eine gewisse Be-
schrinkungsmoglichkeit im Falle von eigentlichen Stdrungen auf dem

Kapitalmarkt oder der Zahlungsbilanz vorbehalten.

Verkehrspolitik:

Die Bestimmungen des Rémer Vertrages betreffen den Eisenbahn-, Stras-
sen- und Binnenschiffsverkehr., Der Rat kann aber durch einstimmigen

Beschluss auch Vorschriften fiir See- und Luftschifféhrt aufsfellen.

Die Gestaltung des Gemeinsamen Marktes wird von den Transportmbglich-
keiten, den Transportkosten und der Transportdauer beeinflusst. Je
besser die Transportmdglichkeiten, desto ginstiger die Entwicklung
der Marktbeziehungen. Daraus ergipbt sich das Ziel der gemeinsamen
Verkehrspolitik, Die Transporte sollen mdglichst wirtschaftlich
werden. Jede Transpertart soll ihren optimalen Beitrag leisten.

Dazu ist es notwendig, dass jede Diskriminierung der Waren nach Her-

.~ kunft oder Bestimmung vermieden wird, dass der Wettbewerb der Trans-

porttriger nicht durch behdrdliche Vorschriften cder diskriminier-

liche Behandlung verfélscht wird.

Konkret geht es um die Abschaffung von Vorzugstarifen fiir gewisse
Waren (bei uns Landwirtschaft und Baumaterialien -7 Mio F pro Jahr),
die Entlastung der Bahnen von Gemeinlasten; die vermehrte Belastung
der Autotransporte mit den Strassenkoétén, eine Angleiéhungvder So-

ziallasten und -vorschriften im Autotransportgewerbe an diejenigen
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der Bahnen. Um Diskriminierungen oder ein Verkehrschaos zu vermglden,
sollen die Transporttriger ihre Minimal- und Maximaltarife publi-
zieren., Abweichungen von dicesen Tarifen bediirfen der Zustimmung

der Organe der Gemeinschaft.

Ferner sollen Unternehmen aus der EWG frei zum Transport im ganzen

Marktgebiet zugelassen werden.

Eine solche gemeinsame.Politik ist nicht unannehmbar. Sie stellt auch
einige rechtliche Probleme, die aber 1losbar sindwy Von Wichtigkeit

ist wiederum die Organisation der institutionellen Zusammenarbeit.
Missten wir uns auch hier vor allem damit begniigen, uns den Beschliis-
sen der Gemeinschaft anzupassen und dafiir als Gegengewicht grossere
Freiheiten in der Methodenwahl verlangen? Unsere Abweichungsbedirf-
nisse sind gering. Man wird nach einer aktiveren Zusammenarbeit

trachten miissen.

Gewisse Probleme ergeben sich im Zusammenhang mit der Zustindigkeit

fir die Regelung der Probleme der Rheinschiffahrt, Wir miissen die

" Internationalitit und Freiheit der Rheinschiffahrt aufrechterhalten

"und zu verhindern suchen, dass der Rhein ein von der EWG vdllig kon-

trollierter Zufahrtsweg wird.,

Wettbewerbsregeln:

Der Kern der EWG—chelung lisst sich wie folgt charakterisierens

‘Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind Vereinbarun-

gen und Verhaltungsweisen von Unternehmen, welche geeignet sind, den
Handel zwischen den Mitgliedern zu beeintrichtigen und eine Verhinde-
rung, Einschrénkung oder Verfilschung des Wettbewerbes innerhalb des
Geméinsamen Marktes zu bewirken. Alle solchen Vereinbarungen und Be-
schlusse sind nichtig. Verboten ist auch die missbriuchliche Ausniit-
zdngAdurch_einzelne Unternehmen mit Monopolstellung. Die EWG-Behtrden

konnen Ausnahmen von diesen Verboten bewilligen. Solange solche nicht
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gensrell oder im Eingrlfall gewdhrt sind,Asind solche Vereinbarungen
und Beschliisse verbnten. Wer die Ausnahmebewilligung, sofern sie
nicht generell erteilt ist, will, nuss seinen Fall der Kommission
unterbreiten, Die Kommission kann die Verhéltnisse direkt abklé&ren

und Geldbussen und Zwangsgelder verfiligen.

Die EWG-Recgelung wird von unserecr Wirtschaft abgelehnt, denn sie ist
dusserst unklar und schafft daher Rechtsunsicherheit. Diese Unklar-
heit zwingt dazu, eine Unmasse von Vertrigen durch,das Nadelohr der
Brisseler Administration zu pressen, was im Hinblick auf die Grdsse

des Wirtschaftsraumes zu Schwicrigkeiten filhrt, Erst durch die Brisseler-
Rechtsprechung wird das EWG-Kartellrecht genauere Gestalt annehmen,

Diese EWG-Ordnung wirkt aber iiber die EWG-Grenzen hinaus und wird
viele unserer Unternchmer auch dann berihren, wenn wir von einer As-
soziation absehen nder die Materie im Assoziationsvertrag nicht regeln,

was die EWG kaum zulassen wirde,

Die EWG-Regelung wird Anwendung finden auf alle Vereinbarungen, Be-
schlisse und Verhaltensweisen, die bezwecken, den Handel zwischen den
Mitgliedern zu beeintrédcrtigen oder den Wettbewerb innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes zu verhindern, zu beschriénken oder zu verfélschen,
Die Anwendung der Verschriften wird nicht davon abhingig sein, wo
die verbotene Tat ausgeheckt wird, sondern davon, wo sie ihre Wir-
kung entfaltet. Ist dieé der Gemeinsame Markt, so findet die EWG-
Regelung Anwendung. Es werden also nicht nur Vereinbarungen erfasst,
an denen schweizerische und EWG-Firmen beteiligt sind, sondern auch
rein schweizerische Exportkartelle, soweit sie den Export nach der
BWG betreffen,

Eine andere Frage ist die Durchsetzung der Vorschriften und der Sank-
tionen. Sie erscheint dann gegeben, wenn die EWG auf Personen oder
Sachwerte greifen kann, die sich im Gebiete der Mitgliedlinder befin-

den. Dieser Tatbestand diirfte insbésondere dann erfiillt sein, wenn
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ein Teil der Partner ihren Sitz im Gemeinsamen Markt haben, wenn die
auslédndischen Firmen Tochtergesellschaften, Filialen oder Vermdgens-
werte im Gebiete des Gemeinsamen Marktes besitzen. Da das Niederlas-
sungsnetz schweizerischer Firmen im Gebiete des Gemeinsamen Marktes
sehr gross ist, ein sehr grosser Teil der schweizerischen Firmen Waren
nach dem Gemeinsamen Markt exportiert oder von dort impertiert oder
ihr Verkehr mit Drittl&ndern iiber das Gebiet des Gemeinsamen Marktes
lsuft, sind die Ankniipfungspunkte fiir die Durchsetzung der Briisseler
Beschliisse mannigfaltig,

Die Fachleute werden sich iiberlegen miissen, wie gross die Unterschiede
zwischen der Uebernahme der Brisseler Prinzipien und der Ausklammerung
der Materien aus dem Assoziationsvertrag wiren, Ich konnte mir vor-
stelien, dass sie hauptsdchlich die Inlandkartelle, die auf eine Im-~
- portbeschrénkung ausgerichtet sind, betrdfen, eine Kartellart, auf die
die EWG besonders sauer reagieren diirfte und die im Assoziationsfall

nicht ausgeschlossen werden kann.

Ein solcher Vergleich kdnnte vielleicht die Diskussion iiber die in ei-
nem Aséoziationsvertrag zu wdhlende Losung etwas entdramatisieren. Vor-
 derhand besteht noch die Meinung, dass wir das Briisseler Verbotsprinzip
- ablehnen und flir den Assoziationsvertrag auf das Missbrauchprinzip ab-
stellen miissten, Ob die EWG eine solche vom Romer Vertrag abweichende
Losung anndihme, ist fraglich. Wenn sie es tidte, wiirde sie aber zweifel-
les fir ihren Machtbereich an ihrer Regelung festhalten., Inh einem
solchen Fall stellt sich die Frage, nb sich die Unternehmer nicht fiir
die Mehrzahl der in Diskussion stehenden Tatbestinde doch nach den

schirferen Brisseler Beschliissen richten miissten,

Bezliglich der Prinzipien der Kartellbehandlung sind unsere Vorstellun-
gen noch nicht geniigend klar, um bereits wohl abgewogene Vorschlige

"machen zu kdnnen,

In einer Hinsicht ist man sich einig: Die Briisseler Organe sollen sich
nicht direkt in unsere Verhdltnisse einmischen kdnnen. Die Einzelhei-

ten der Zustidndigkeitsordnung und all der ibrigen komplizierten Probleme
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dieser Arl bedirfen aber ebenfalls noch der weiteren Prifung. Wir

haben es mit einem verzwickten Problem zu tun.

19. Steuerliche Vorschriften:

Die EWG-Regelung sieht vor:

Nichtdiskriminierung der EWG-Waren bei inlé&ndischen Abgaben, ferner

das Vertot von Abgaben, die indirekt_die nationale Produktion begunstigen:
die Rickvergutung inléniischer Abgaben auf Ausfﬁhren nach Mitgliedlidndern
darf die Hohe der wirklich bezahlten Abgaben nicht tlibersteigen. Durch
‘einstimmigen Beschluss kénnen die Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten iber die Umsatzsteuer, die Verbrauchsabgaben und son-—
stige indirekte Steuern im Interésse des Gemeinsamen Marktes harmoni-

siert werden.

. Die Grundsitze erscheiﬁen auch fir uns annehmbar. Dies konnte auch fir
-die Harmonisierung des Vérfahrens zutreffen, éhweit damit niéht die

- Hohe der Steuer- und abgabensétze beruhrt wird. Wir sollten éber Gele~-
-genheit haben, die Eﬁtscheide.der EWG, mit denen wir uns auseinander-—

setzen missen, zu beeinflussen.

20, Angleiqhupg.def Rechtsvorschriften:

Der EWG-Rat erlisst einétimmig Richtlinien fur die Angleichung jener
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich un-
mittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen

Marktes auswirken,

Stellt die Kommission fest;dass durch Unterschiede in den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften.Wettbewefbsverzerrungen auftreten, so kann der
Rat mit qualifiziertervMehrheit Richtlinien fir die Beseitigung auf-
stellen. Kommission und Rat k®nnen zu diesem Zwecke alle sonstigen

im RAmer Vertrag vorgesehenen zweckdienlichen Massnahmen treffen,
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Ist zu befiirchten, dass der Erlass oder die Aenderung einer Rechts~
cder Verwaltungsvorschrift zur Wettbewerbsverzerrung fiihrt, so setzt
sich das Mitglied mit der Kommission ins Benehmen, Diese empfiehlt

die zur Vermeidung der Verzerrung notwendigen Massnahmen.,

Diese Grundsitze sind nicht ohne Berechtigung. Das Problem liegt

aber in ihrer unabsehbaren Anwendungsmoglichkeit. Allerdings sind
diesbeziliglich gewisse Sicherungen eirgebaut. Fur die Angleichungs-
beschliisse braucht es Einstimmigkeit. Lediglich dert, wo Wettbewerbs-
verzerrungen festgestellt werden, kann der Rat mit Beschliissen ein-
greifen, die aber eine quelifizierte Mehrheit brauchen. Diese Be-
stimmungen kénnen einem assoziierten Lande griossere Schwierigkeiten

verursachen als einem Mitglied;

Nachdem die Mitglieder einstimmig Angleichungen beschlossen haben,
kdnnen sie gegeniiber dem assoziierten Lande, wenn es Beschliisse nicht
annimmt, behaﬁpten, es liegt Wettbewerbsverzerrung ver, Zwar unter-
liegt'das'assoziierte‘Land auch nicht den qualifizierten Mehrheits-
beschliissen des Rates, aber dic EWG wird als Ersatz flir die Unter-
werfung unter solche Beschliisse sich im Wettbewerbsverzerrungsfall
das Recht auf Schutzmassnashmen vorbehalten, Mit Schutzmassrahmen
kann der Assoziierte unter Druck gesetzt werden, In dieser Hinsicht
erscheinen besonders exponiert: gewisse kantonale Steuerpraktiken

und das Bankengeheimnis gegeniiber dem Fiskus.

Bs stellt sich die Frage, inwieweit wir die Aufnahme solcher Bestim-
mungen in den Assoziationsvertrag ablehneh wollen und konnen. Selbst
wenn es uns gelinge, ohne solche Bestimmungen durchzukommen, soO mussen
wir'uqs,doch dartiber im klaren sein, dass wir Schutzmassnahmen der EWG,
die uns unze; Druck setzen, die angegriffenén Verhdltnisse zu beseiti-
gen, nicht/verhindern konnen. Hine Moglichkeit, die Entsqheide recht-

zeitig zu beeinflussen, widre winschenswert.

*
/ unter allen Umst#nden
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Konijunkturpolitiks

Die Konjunkturpolitik ist eine Angelegenheit von gemeinsamem Inter-
esse. Der EWG-Rat kann einstimmig {iber Massnahmen entscheiden. Die
Richtlinien flir die Durchfithrung solcher Entscheide werden mit quali-

fizierter Mehrheit beschlnssen.

Dieses Verfahren gilt auch fiir den Fall, déss Schwierigkeiten in der

Versorgung bestimmter Waren auftreten.

Gegen diese Grundsitze wire nichts einzuwenden. Das Hauptproblem
liegt wiederum darin, dass man uns vor Entscheide stellén konnte,

die ohne unsere Mitwirkung zustande kimen.

‘Zahlungsbilanzpolitiks

Die EWG-Mitglieder verpflichten sich zu einer Wirtschaftspolitik,
die hohe Beschiéftigung, stabile Preise und Gleichgewicht der Zahlungs-—
bilanz vorsieht. Sie koordinieren ihre Wirtschaftspolitik zur Errei-

chung der Ziele,

Es wird ein Wahrungsausschuss eingesetzt.

Die Mitglieder verpflichten sich, unter sich die Zahlungen frei zuzu-

lassen, Noch bestehende Beschrinkungen werden schrittweise aufge~

hoben.

Bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten hat der betreffende Staat Massnahmen

zu’ ergrelfen, um das Gleichgewicht wieder herzustellen, wobei das

'Wunktlonleren des Gemelnsamen Marktes mogllchst wenig beeintréchtigt

'weraen soll Der Rat kann mit quallflzlerter Mehrheit eine ad hoc-

Hilfe beschllesseno Die Kommission kann den Staat zu Schutzmassnahmen
ermdchtigen., In dringlichen Fédllen sind sofnrtlge Schutzmassnahmen

moglich, Der Rat kann mit qua11f1z1erter Mehrheit ihre Aenderung

. oder Aufhebung beschliessen,
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Die Grunds&tze sind an sich nicht zu beanstanden. Fir uns entstehen
die Probleme dadurch, dass wir uns wahrscheinlich mit Mehrheitsbe-

schlissen auseinandersetzen missen, an denen wir nicht beteiligt sind,

Handelspolitiks

Die EWG-Regelung l&dsst sich wie folgt charakterisieren: Nach der
Uebergangszeit wird die Hussere Handelspolitik von den Organen der

Gemeinschaft auf Grund von Mehrheitsbeschliissen gefiihrt.

Wahrend der Uebergangszeit wird die Handelspolitik der lMitglieder
sukzessive sn koordiniert, dass sie nachher ohne Schwierigkeiten durch
eine gemeinsame Politik abgeldst werden kann (Anpassung der Zollab-
kommen, Vereinheitlichung der Liberalisierung etc.). Verhandlungen
iiber den Gemeinsamen Tarif werden schon wihrend der Uebergangszeit

durch die Kommission gefiihrt,

Die Beihilfen fiir den Export nach dritten Lindern werden bis Ende def-
Uebergangszeit sukzessive so Vereinheitlicht, dass keine Wettbewerbs-
fdlschung zwischen Unternehmern der Gemeinschaft besteht., Diese Ver-
einheitlichung gilt nicht fiir die Riickvergiitung von Zbllen, Umsatz-

steuern und sonstigen Riickvergiitungen.

Verhandlungen werden von der Kommission im Benehmen mit ¢inem zu ihrer

Unterstiitzung vom Rat bestellten Ausschuss gefihrt.

Zur Vermeidung allf&lliger Verkehrsverlagerungen als Folge von Mass-—
nahmen der Mitglieder kann die Kommission Massnahmen empfehlen, Ge-
niigen sie nicht, 50 ermfchtigt sie die geschddigten Mitglieder, Schutz-
masshahméh zu erlassen. In dringlichen F#llen konnen die Mitglieder
selbst handeln; die Kommission entscheidet dann nachtriglich iiber die
Zuléséigkeit. Es sind mit Vo;rang solche-Massnahmen zu wdhlen, die

das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes am wenigsten stodren.

In wirtschaftlichen internationalen Organisationen gehen die Mitgiie—
der wdhrend der Uebergangszeit kocrdiniert und nach der Uebergangszeit

gemeinsam vor.
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Die fiur die Schweiz kritischen Punkte sind insbesonderes

a) Die Fihrung der Handelspolitik durch die Gemeinschaft auf Grund

von Mehrheitsbeschliissen.,

Die Supranationalitdt der Handelspolitik ist fiir ein neutrales
Land im Hinblick auf die politische Verwendbarkeit mengenmissi-

ger Beschrinkungen oder Verbote noch kritischer als bei den Zo&llen.,

b) Wir werden uns daher vorbehalten miissens
- die Kompetenz zum Abschluss von Vertridgen mit Drittléndermn;
- die Verweigerung der Zustimmung zur Durchfilhrung von Beschlis-
sen, die als Massnahmen eines politisch geflihrten Wirtschafts-

krieges ausgelegt werden konnten.

Wir werden uns aber bereit erkléren konnen, eine Handelspolitik zu

betreiben, die nicht zu Marktverzerrungen filhrt.

Das wahrscheinlich schwierigste Koordinétionsproblem stellt‘sich im
Zusammenhang mit Einfuhrbeschrinkungen, insbesondere bei der Steuerung
der Einfuhr der Agrarprodukte, die mit der Preisentwicklung gekoppelﬁ‘
"ist, Bei zahlenmissig festgesetzten Einfuhrbeschrénkungen ist eine

. Koordination leichter.

Soweit die von uns zugunsten von Drittléndern erdoffneten vertragli-
chen oder autonomen Kontingente iiber die Aufrechterhaltung des Markt-
anteils dieser Lidnder und Uber die Liberalitdt der &WG hinausgehen,
miissten wir wohl dafiir sorgen, dass solche Waren nicht nach der EWG
reexportiert werden. Zudem miisste eine Zusammenarbeit im Hinblick

auf "unterpreisliche" Importe erfolgen.,

24. Sezialvorschriftens:

Das Ziel der EWG-Regelung ist die Angleichung der Lebens-— und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskridfte auf dem Wege des Fortschrittes. Eine
solche Entwicklung wird sich ergeben sowohl aus die Abstimmung der
Sezialordnungen begiinstigendem Wirken des Gemeinsamen Marktes als auch

der Angleichung der Rechts- und Verwaltungsverschriften.
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Die Kommission hat eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-

staaten in sozialen Fragen zu fordern.

Konkrete Verpflichtungen bestehen bereits beziiglich der folgenden

Fragen:

- a) Gleiches Entgelt fur Ménner und Frauen bei gleicher Arbeit (glei-

che Akkordlshne, gleiches Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz).

b) Die M1tglleaer verpflichten sich, die bestehende Glelchwertlg-
» keit der Ordnung fir bezahlte Ferien beizubehalten.

Der Rat kann der Kommission einstimmig Aufgaben iilbertragen,
welche die Durchfiihrung gemeinsamer Massnahmen, insbesondere
auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit fiir Wanderarﬁeiter, be-

treffen,

Die Grundsitze sollten auch fir die Schweiz annehmbar sein; ebensc die

- beiden konkreten Verpflichtungen. Es stellt sich wiederum das Problem

dér institutionellen Zuszsmmenarbeit,

‘Sozialfonds, Investitionsbank, AssoZiierung der iiberseeischen Lénder:

Ich méchte nicht auf Einzelheiten dieser Kapitel eintreten., Man wird
von uns erwarten, dass wir an diese Fonds und Finanzinstitutionen an-

gemessen beltragen, Die Probleme sind weniger grundsatzllcher als

- finanzieller Art.

Die Schitzungen haben ergeben, d ass uns der Beitrag zum Sozialfonds
vorderhand jahrlich etwa 5 Mio Franken kosten wilirde. Beim Fonds fir
iiberseeische Linder miissen wir wohl mindestens mit 80—iOO Mio pro Jahr
rechnen. Ferner wlrde der Beitritt zur Investitionsbank einen einma-

ligen Quotenbeitrag von 200-250 Mis Franken kosten.:
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Finanzielle Konseqguenzen:

Sie sind bedeutend. Mindestens 80 % der Zolleinnahmen fallen weg.

1961 war dies eine Milliarde.
Schwerwiegende neue Probleme stellen sich auf der ausgabenseite.
Nur beispielsweise sei angedeutet;

a) Subventionen zur Erreichung eines paritétischen Einkommens
bei der Landwirtschaft, die im Laufe der Uebergangszeit suk-
zessive bis auf 4-500 Mio anwachsen kdnnten aber spater viel-

leicht wieder abnehmende Tendenz haben werden.

b) Subventionen an die Landwirtschaft zur Beschleunigung der

Umstellung.

c) Ausgaben auf dem Gebiete der Sozialversicherung fiir Fremd-

arbeiter,
d) Beitrige fiir Entwicklungslinder in Afrika.
e) Beitritt zur Entwicklungsbank.
f) Beitrige zum Sozialfonds.,

g) Beitrige an diec Kosten in Briissel etc. etc.

Wir werden vor nicht einfache Frobleme gestellt werden,

V. Perspektiven

Sie sehen aus diesen Schilderungen, wie komplex die Probleme sind.

Es wird nun darum gehen, die Vorarbeiten weiterzufithren, um unsere

Konzessionsmdglichkeiten auf allen wichtigeren Gebieten abzustecken
und uns in die Lage zu versetzen, der EWG funktionsfdhige Losungen

vorzuschlagen, die uns ein geniligendes Mass an Bewegungsfreiheit

wahren.

Wir werden die Reaktionen der EWG registrieren und uns mit ihmzsn
auseinandersetzen miissen.

Erst dann wird sich zeigen, inwieweit die Voraussetzungen fiir eine

unsern Bediirfnissen entsprechende funktionsfihige Assoziation vorliegen.
*  x *
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