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Botschafter Lindt

Die amerikanische Aussenpolitik wird von einem
Schreckgespenst geplagt, nidmlich der Angst vor einer Neu-
tralisierung Deutschlands in irgendeiner Form. Aus diesem
Grunde hat '‘dle Aussenpolitik der USA schon zur Zeit der
Administration Eisenhower und nunmehf unter Kennedy an den
Integrationsbestrebungen zwischen den Angehdrigen der NATO
in Europa ein beinahe leildenschaftliches Interesse genommen
und diese Bestrebungen mit allen Mitteln zu fdrdern gesucht.
Es ist in erster Linie dieser politische Aspekt, der die
Haltung Amerikas zu sdmtlichen Integrationsproblemen be-
herrscht und bestimmt. Interessant ist, dass die USA -
dhnlich wie Rusgland - die wirtschaftlichen Auswirkungen
einer vollen Integration eines Teils Europas, denn es han-
delt sich ja nach wie vor nur um ein Kleineuropa, erst et-
was spdf erkannt haben. Die Reaktion auf diese Auswirkungen
der Integration ist insofern typisch amerikanisch, als
darin Egoismus und Idealismus sich vermischen. Der Egois-
mus kommt darin zum Ausdruck, dass man in der Bildung eines
einheitlichen europ#iischen Wirtschaftsraumes mit gemein-
samem Aussenzolltarif eine Gefahr fiir den amerikaniéchen
Export erblickt. Der Idealismus bezieht sich auf die po-
litischen Folgen des Integrationsprozesses. In diesen Zu-
sammenhang gehdrt die - noch nicht griindlich durchdachte,
vorerst mehr nur gefiihlte - Korizeption der atlantischen
Gemeinschaft: etwas vollstdndig Neues, zu dem das inte-
grierte Europa den Weg welsen kdnnte. Dieser Gedanke, der
auch von Kennedy in einer seiner Reden vage skizziert wor-
den ist, hat sich vorerst noch nicht konkretisiert. Washing-
ton geht es in erster Linie um das Politische, um die Stir-

kung der USA in dér“Auseinandersetzung mit der kommunisti-
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schen Welt. Diese Auseinandersetzung 1st nicht zuletzt
darum besonders schwierig, weil ihr Grenzen gesetzt sind.
Nach Ansicht Washingtons und anscheinend auch Moskaus darf
es nicht zur militérischen Verwicklung kommen: hier liegt
die uniiberschreitbare Grenze. Die Auseinandersetzung, die
wir jeden Tag verfolgen kénnen, sel es in Berlin oder in
Ostasien (vor ailem Stidvietnam) 1st deshalb so kompliziert,
well beide Seiten schrittweise‘abzutasten versuchen, wo
sich die Grenze befindet. In diesem grossen Zusammenhang

drin steht auch die Integrationsfrage.

Als diese FPFrage akut zu werden begann, als einer-
selts der tatsdchliche Erfolg der EWG und andererseits die
Briisseler Propaganda ihre Auswirkungen zeitlgten, hatte
Washington vielleicht den Eindruck, dass es auf Grund sei-
ner gewaltigen militdrischen und wirtschaftlichen Ueber-
macht in der Lage sel, die Entwicklung der europiischen In-
tegration zu bestimmen. Wir erinnern uns daran, wie der
hauptsichliche amerikanische Promotor dieser Integration,
George Ball, ganz genaue Fahrpléne aufstellte, nach denen
der Integrationsprozess verlaufen sollte. Washington glaub-
te auch, das Verhdltnis zwischen der EWG und den Neutralen
bestimmen zu kénnen. In dieser Beziehung hat sich aller-
hand ge#&dndert. Es ist wahrscheinlich richtig_zu sagen, dass
die Kennedy-Administration zuerst sehr stark auf Franreich
glaubte abstellen zu kdnnen, und dass in diesem Punkte Ent-
tduschungen eingetreten sind. Man kam in Washington zur Er-

kenntnis, dass, wenn das Hauptziel in der Fesseiung Deutsch-

lands an Europa bestehen solle, Frankreich hiezu nicht allein

in der Lage sein konnte, zumal Frankreich von elnem Mann
reglert ist, liber dessen Nachfolge keinerlei Klarheit be-
stéht. Dem europdischen Zusammenschluss mﬁsse»dadurch die
.erforderliche Stabilitit ver;iehen,werden,.dass man England
in die EWG hineinbringe. Ueberdiés hatte man die Erfahrung
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gemacht, dass de Gaulle sehr schwer zu beeinflussen ist,
und dass ein Druckversuch von Washington auf Paris sehr
oft das Gegentell der erwiinschten wirkdng zeltigt. In
der Forderung des britischen Beitritts ist man aber mitt-
lerwelle berelts wieder zurlickhaltender geworden. Doch
welgert man sich in Washington nach Wie vor, die Moglich-
keit in Rechnung zu stellen, dass.der Beitritt Grossbri-
tanniens nicht zustandekommen kéﬁnte..Im Falle elnes .
Scheiterns wdre das ganze handelspolitische GebHiude der
Kennedy-Administration vom Einsturz bedroht.

In der amerikanischen Grﬁnqunzeption hat sich
somlit nichts gedndert; man.wﬁnscht‘hach wie vor die EWG-
Mitgliedschaft Englands. Ebenfélls_ﬁnveféndert ist Washing-
tons Haltung in der Frage der Assozlation der Neutralen.
Diese Angelegenheit ist in'dén.letéten Monaten sehr stark
-1in den Hintergrund;getreﬁén, wés auch verstédndlich ist,
solange fiir das Hauptproblem des britischen Beitritts noch
_keine Losung hat gefunden werden kénnen. Es bleibt indessen
bel der amerikanischen Ablehhung_einer Assoziation der
Neutralen. In politischer.Hihsicht»wird diese Absage mit
dem bekannten Argument der "Verwidsserungsgefahr" zu be-
griinden versucht, welche fiir den politischen Gehalt der
Sechsergemeinschaft mit einer Assoziation der Neutralen
angeblich verbunden:wﬁre;,in,wirtschaftlicher Hinsicht'
wird auf die zusétzliche‘Diskriminierung hingewlesen, die
sich fiir die amerikanigchén.Exporte_1nfolge einer Asso-
‘zlation ergibe. Die Ausfuhren der USA nach den drei neu-
tralen EFTA-L&ndern machen.indeésen einen verschwindend

geringen Anteil am amerikanischeﬁ GeSamtexport aus.

Ist es nun richtig, aus Washingtons Einstellung
in dieser Frage den Schluss zu zlehen - wie eilnige Schwei-

zer Zeltungen das getan habén_-,{daséVAmerika den Versuch
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mache, die Neutralen aus ihrer Neutralitidt hinauszutreiben
und sie durch wirtschaftliche Schwierigkeiten zu zwingen,
den Weg in die westliche Allianz einzuschlagen? Gegenliber
Oesterreich wird eiln solcher Versuch zweifellos nicht un-
ternommen, da man sich in Washington dariiber klar ist, wel-
che schwerwiegenden Folgen ein solcher Kurswechsel fir
dieses Land angesichts selner exponierten Lage haben k&tnn-
te. Besteht vielleicht aber die Absicht, die Schweiz und
Schweden aus ihrer Neutralitdt abzudridngen? Es ist niecht
leicht, diesen Gedanken vollstidndig von der Hand zu weisen.
Allerdings ist festzustellen, dass Amerika im Rahmen der
grossen Auselnandersetzung mit Russland selne Haltung
-gegeniiber den Neutralen und Neutralisten ge#dndert hat.

John Foster Dulles hatte urspriinglich das Ziel verfolgt,
die Neutralen zu Alliierten zu bekehren. Das Bestreben

der Administration Kennedy 1ist es dagegen, die Alliierten
daran zu hindern, in die Neutralitdt abzugleiten; die bis-
herigen Neutralen und Neutrallisten aber als solche anzu-
erkennernl und ihnen das Recht zuzubilligen, ihre 'selbstian-
dige Politik weiterzufiihren. In einem: kilirzlich mit Dean
Rusk gefihrten Gesprdch habe ich ihm die Frage gestellt,

ob in der amerikanischen Haltung zur Assoziatlonsfrage
nicht ein Druckversuch auf dle Neutralen liege. Der Staats-
sekretidr hat daraufhin die Wertschitzung betont, die Amerika
der schwelzerischen Neutralitidt entgegenbringe. Aber die
‘USA wiinschten nicht, dass durch eine Assoziation der Neu-
tralen der Pilz des Neutralismus in der EWG Fuss fassen
kdnne. Diese Aeusserung ldsst iibrigens auch darauf schlies-
sen, dass man offenbar in dile Blindnistreus gewisser euro-
paischer Alliierter amerikanischerselts keéin unbegrenztes

Vertrauen setzt.

Amerikas negative Haltung. gegeniiber dem Gedanken
einer Assoziation der Neutralen konnte iibrigens auch durch

die zahlreichen "Pilger" aus neutralen Lindern nicht modi-
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fiziert werden, die-zu diesem Zweck nach Washington kamen.

- 81e erreichten alle nur eines: die klare Betonung der Ab-

- sage. Es war .fir uns wohl kaum von Nachtell und diirfté von
der seéhr realistischen Kennedy-Administration als Zeichen
der Festigkeit in glinstigem Sinne vermerkt worden sein, dass
slch uriter diesén Washington-Reisenden kein Schweizer be-
fand. Unsere Neutralitit steht in  Amerika vielleicht unter
weniger starkem Druck als in Europa, wo alle Staaten, die

im letzten Krieg zur Aufgabe ihrer Neutralitidt gezwungen
wurden, heute eine gewlsse Jalousie gegeniiber einem Staat

verspiiren, dem es gelungen ist, die seinige zu bewahren.

In Amerika schiatzt man die Schweiz. Man kann aber
gerade bel Freunden unseres Landes eine gewisse Sorge be-
merken, die etwa in der Frage zum Ausdruck kommt: "Wie
lange glaubt ihr ‘denn noch neutral bleiben zu k&nnen?" Beil
solchen Gelegenheiten werden dann auch Aeusserungen aus
EWG-Kreisen zitiert, wie z.B. diejenigen von Aussenminister
Luns in einem kiirzlichen Interview mit der Berliner "Morgen-~
post™: "die politischen und wirtschaftlichen Elemente in
der EWG sind so stark miteinander verkniipft, dass ihre
Trennung unmdglich scheint.” Nun werden.wir uns aber ge-
rade bemithen miissen, einen sehr klaren Trennungsstrich
zwischen diesen Elemeriten, die so:eng miteilnander ver-
flochten sind, zu ziehen. Wird es aber mdglich sein, in
der Alltagsarbeit, in der fortwdhrenden Entwicklung der
EWG diese scharfe Trennungslinie immer zu behaupten? Das
ist denkbar, abev es wird hochste Aufmerksamkelt und auch
elne sehr starke Féstigkeit gegeniliber jedem Druck erfordern.
“Auch in USA gibt es Leute, .die.sich fragen, ob eine mit
der EWG assozlierte Schweiz noch.das gleiche Ansehen der

vollstandigen Unabhingigkeit genilessen wird.
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Der Vollstidndigkeit halber sei noch beigefiigt,
dass in der amerikanischen Presse auch eine gewisse Kritik
an der sehr harten Einstellung der Administration gegen-
iiber den Neutralen gelibt wird. Der "Christian Science Mo-
.nitor", Walter Lippmann und im Repridsentantenhaus der Ab-
geordnete Reuss gehodren zu diesen kritischen Stimmen, die
bezweifeln, ob es richtig sei, dass Amerika in der Frage -
der europdischen Integration eine so starre Haltung ein-
nimmt und die der Ansicht zuneigen, man solle es vermehrt-
den Europ#dern {iberlassen, ihre eigenen Verhdltnisse zu
ordnen. Bisher war dieser Kritik indessen keine grosse
Wirkung beschieden. Sie kdnnte an Resonanz allerdings ge-
winnen, wenn der Beitritt Englands sich verzdgern oder gar

scheitern sollte.

In diesen Rahmen gehdrt der Vorschlag des Abge-
ordneten Reuss, der die Bestimmung der "Trade Expansion
Act", wonach der Zoll auf Waren, deren Handel zwischen den
- USA und der EWG 80 % des Welthandels umfasst, auf null zu
reduzieren sei, auch auf den Handel mit den EFTA-Staaten
ausgedehnt sehen mdchte. Dieser Vorschlag, im Abgeordneten-

haus libersehen, kann im Senat neu aufgegriffen werden.

So heikel eine Prophezeiung in diesem Punkte auch
ist, so ist doch anzunehmen, dass diese Gesetzesvorlage im
Kongress durchgehen wird. Washington pridsentiert gerade den

Neutralen, ganz besonders den Oesterreichern, die "trade ex-

pansion act" als Ldsung. fiir ihre Schwierigkeiten, wobei diese

Schwierigkeiten in USA oft unterschitzt werden. Es wird uns
sehr hiuflg vorgeworfen, wir wiirden schreien, bevor wir . ge-
brannt worden seien. Ob die "trade expansion act" wirklich
eine Hilfe flr uns bedeuten wird? Man darf die Wirkung des
Gesetzes weder unter- noch iliberschitzen. Vieles hingt von
der praktischen Handhabung ab, und wird sich erst auf Grund
konkreter Erfahrungen beurteilen lassen: "The proof of the

pudding is in the eating!"
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