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prklérung des Bundesrats vom 24. September vor
dem Ministerrat der Buropidischen Wirtschaftsge-
meinschaft in Briissel zur Erl&uterung des schwei-

zerischen Assozlationsgesuchs.

Déclaration du Conseil fédéral du 24 septembre
devant le Conseil des ministres de la Comnunauté
économique. européenne & Bruxelles pour préciser

la demande d'associlation de la Suisse.

PROTOKOTLL

der gemeinsamen Sitzung vom 19. September 1962 in Bern

PR A R R

PROCES-VERBGAL

de la_séance commune du 19 septembre 1962 & Berne

Vorsitz - Président : Herr Nationalrat Wyss

sntschuldigt - Se sont excusés : die Herren Nationalrite Condrau,

Herzog, Withrich, Schaller

Ferner anwesend - Sont également présents : die Herren Bundes-

rite Wahleﬁ und Schaffner, die Herren Botschafter Micheli und
Stopper, Herr Minister Jollés.

Sekretariat -~ Secrétariat : die Herren Pestalozzi und Hisner
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Beginn der Sitzung - Début de la séance : 14.3%0

Herr Wyss erklart einleitend das fiir die Sitzung
in Aussicht genommene Vorgehen und erteilt Herrn VWahlen

das Wort fir einige einleitende ausfihrungen.

Herr Wahlen : Die Erklédrung von Brissel enth#lt
nichts anderes als eine Konkretisierung der miindlichen
Information und Dokumentation, die den vier Kommissionen
in ihren letzten Sitzungen vermittelt wurden. Trotzdem
‘mag es nitzlich sein,einige Kommentare anzubringen, um
die Erkldrung in den richtigen Rahmen zu stellen. Es
sollen mit der Erklirung die Grinde dargelegt werden, die
die schweizerische Regierung am 15. Dezember 1961 ver-
anlasst haben, die Aufnahme von Verhandlungen mit der
EWG zu beantragen. Sie erfolgt auf Einladung des EWG-
Ministerrats, der prézisiert hat, dass diese Aﬁhbrung
der Schweiz ("audition") nicht den Charakter einer Er-
0ffnung der Verhandlungen haben werde, sondern dazu be-
stimmt sei, den lMitgliedstaaten der EWG und deren Kom-
mission die notigen Informationen Uber die Probleme zu
vermitteln, die der Verhandlungséntrag der Schweiz stellt,
damit der EWG-Rat zu einem spiteren Zeitpunkt dazu Stel-
lung nehmen konne. Die Bedeutung dieser Zwischenetappe
darf somit nicht lberschidtzt werden, und der Inhalt
der Erklérung musste auf den erwdhntén begrenzten Zweck
zugeschnitten werden. Im Gegensatz zu der seinerzeit von
Lord Siegelbewahrer Heath abgegebenen britischen Eroff-
nungserklirung, der die grunds&étzliche Zustimmung der
BWG zur Aufnahme von Verhandlungen vorausgegangen war,
kann es sicn noch nicht darum handeln, die Verhandlungs-
ziele im einzelnen zu unreissen, sonderﬁ lediglich die

positive Einstellung der Schweiz zur europiischen Inte-
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grationsbewegung und die allgemeinen wirtschaftlichen
und politischen Erwidgungen, die unsere Haltung bestimmen,

darzulegen.

Die krklarung cerlédutert in ihrem ersten Teil den
hohen Grad der wirtschaftlichen Verflechtung der Schweiz
mit dem EWG-Raum (§ 2-6), um dann die Grenzen, die un-
serem Willen zur Zusammenarbeit durch die Neutralitdts-
politik gesteckt sind, darzulegen. Zusidtzlich zu den in
den Osterreichischen und schwedischen Erklarungen ent-
haltenen Neutralitédtserfordernissen, die ilbrigens in un-
serer Erklidrung unter dem Hinweis auf die Erhaltung
unserer Unabhingigkeit etwas schiérfer profiliert sind, wird
auch auf die Notwendigkeit der Erhaltung unserer inner-
staatlichen Struktur des Foderalismus und der direkten
Demokratie hingewiesen. (§ 7-12) Auf Grund dieser Er-
wagungen wird dargelegt, dass nach schweizerischer Auf-
fassung die Assoziation die geeignete Form der Mitwir-
kung der Schweiz am Gemeinsamen karkt darstellen wiirde,
und da der Inhalt der Assoziation im ROmer Vertrag nicht
néher umschrieben ist, wird der Versuch unternommen, die
uns vorschwebende Assoziationskonzeption in grossen
Zigen zu umreissen (§13, 14 und 16). Anschliessend werden
einige kurze Angaben uber den materiellen Inhalt eines
Assoziationsabkommens mit der Schweiz, der die verschie-
denen Gebiete des ROmer Vertrages umfassen kinnte, ge-
macht, wobei auf unsere strukturell bedingten Sonder-
probleme auf einzelnen Wirtschaftssektoren hingewiesen
wird (§ 15). Am Schluss wird auch die grundsitzliche
Bereitschaft, zu einem spiteren Zeitpunkt liber die Weiter-
entwicklung unserer Beziehungen zur Montanunion zum
Luratom hingewiesen, wbbei jedoch vermieden wird, Ver-
handlungen mif dieéeﬁ beiden welitern Gemeinschaften zu

beantragen (§ 17). Unsere Iﬁteressenlage mit Bezug auf
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diese beiden Gemeinschaften ist noch nicht geniigend ab-
gekldrt, um schon jetzt beurteilen zu kdnnen, ob und ge-~
gebenenfalls in welcher ‘Jeise eine leuregelung unseres
Verhdltnisses angezeigt widre., Schliesslich wird noch auf
die Notwendigkeit hingewiesen, ein allfdlliges abkommen

auch suf Liechtenstein auszudehnen (§ 18).

Die schweizerische Erkl&rung umschreibt etwas aus-
fihrlicher als die Ysterreichische und die schwedische
die Moglichkeiten der institutionellen Ausgestaltung des
Assoziationsverh&dltnisses. Dies vor allem deshalb, weil
in den Osterreichischen und schwedischen Irklirungen For-
mulierungen vervendet .urden, die zu missverstindlichen
Auslegungen Anlass geben konnten., Die von uns als eine
der moglichen Konstruktionen vertretene Konzeption ent-
spricht jedoch auch der ﬂuffaséung der Schweden und

Oesterreicher.

ir haben es bei der europdischen ‘irtschaftsge-
meinschaft mit einer wirtschaftlichen Realitit zu tun,
die auf unser Land, gleichgiiltig welche Losung unserer
Probleme mit ihr wir finden -- oder nicht finden, einen
liberragenden Linfluss ausiiben wird. Unter den vier denk-
baren Losungen hat der Bundesrat, in nahezu einmiitirer
Uebereinstimmung mit dem Volk, den Beitritt zum vorn-
herein als unvereinbar mit der Aufrechterhaltung unserer
Unabh&ngigkeit abgelehnt. Line zweite Lisung, die wir
nicht suchen wollen, aber zu ertragen bereit sein miissen,
sollten wir bei der EYG auf vdlliges Unverstindnis
stossen, ist die Isolation. In der heutigen Hochkonjunktur
wdre diese Stellung eine Zeitlang durchzuhalten. Aber
wer in die Zukunft blickt - und das ist eine der vor-
nehmsten Aufgaben jeder Regierung - , wird alles daran
setzen, sie zu vermeiden. Tirklich diskutierbar ist nur

die Alternative:; Assoziation oder bilateraler Zoll- und


http://dodis.ch/30290

dodis.ch/30290

Handelsvertrag, unter Ausniitzung der allenfalls durch den
Trade Lxpansion Act Kennedys gebotenen Moglichkeiten. Es
ist nach den letzten Sitzungen Threr Kommissionen nicht
notwendig, die Grinde zu wiederholen, die den bundesrat
dazu fithrten, es in erster Linie mit einer auf die rein
zolltarifarischen und wirtschaftlichen Verh&ltnisse be--
schrénkten Assoziation - unter Vermeidung aller politischen

Bindungen - zu versuchen.

“lir streben ein Assoziationsverhiltnis sui generis
an, fiir das es kein Vorbild gibt. Man muss sich klar sein
dariiber, dass die Vorbehalte, die wir mit unserer Konzep-
tion verbinden, in den Augen unserer Gesprichspartner und
namentlich auch der Briisseler Gralshiiter sehr schwer
wiegen. ‘Yeder in den sechs Hauptstédfen noch in Briissel
hat man die Zeit gefunden, sich mit der Gestaltung eines
Assoziationsverh&ltnisses mit den Heutralen ernsthaft zu
‘befassen. :ir konnen also in keiner .eise voraussagen,
welches die endgiiltige Reaktion auf den Verhandlungsvor-
schlag der drei leutralen sein wird. Bekanntlich erklirte
der Vorsitzende des Ministerrats den Oesterreichern und
ochweden, ein Bntscheid dariiber verde erst nach AnhOrung
der Schweiz gefasst. Es werden wohl die britischen Bei-
trittsverhandlungen, die in eine gewisse Panne geraten
sind, ein gut Stilick weiter vorangetrieben werden miissen,

bevor auf Seite der Sechs die notwendige Klarheit besteht.

Vergleicht man die Stellung des Bundesrats mit der-
jenigen der Osterreichischen und schwedischen Regierung,
so besteht aller Grund, mit Zuversicht an die gestellte
Aufgabe zu gehen, weil Parlsment und Volk hinter der
Regierung stehen im festen Willen, weder unsere Unabhingig-—
keit und das Mittel zu ihrer Verteidigung, die Neutralitét,
noch unsere in Jahrhunderten gewachsene innere Staats-—

struktur gegen wirtschaftliche Vorteile zu verkaufen, oder
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sie gegen das zwar hohe, aber doch immer noch sehr unge-
wisse Ideal der europdischen Einigung aufs Spiel zu setzen.
ks liegt eine gewisse Tragik darin, dass die Schweiz,
diese "préfiguration de 1'Europe", nur insofern und inso-
welt an der Lonstruktion des neuen Europa teilnehmen

kann, als sie mit dieser lMitarbeit ihre eigene Existenz
nicht gefdhrdet. /‘ir alle sind aber von der Ueberzeugung
durchdrungen, dass die SYchweiz nicht nur sich selbst zu-
liebe, sondern Buropa und der ‘elt zuliebe erhalten blei-
ben muss. ‘‘enn diese Lntschlossenheit von anderer Seite
als Bgoismus gedeutet wird, so braucht uns das nicht anzu~
fechten. 'as wir jedenfalls vor vielen andern Lindern
voraushaben, ist die geschichtlich erhiértete Tatsache, .
dass unsere Politik der Unabhiéngigkeit, verbunden mit

der Bereitschaft zur Solidaritdt, auf viel weitere Strek-
ken mit den wahren Interessen Juropas parallel liuft,

als die Politik vieler anderer lLinder, eingeschlossen
derjenigen, die uns in den nichsten lionaten des Bgoismus

zeihen mdgen.

Der Text der brklidrung vom 24.9. wird hierauf aus-

geteilt. vVer deutsche Text wird von Herrn Botschefter
Stopper, der franzdsische von Herrn Botschafter Iicheli
in getrennten Riumen verlesen, worauf sich die beiden

Gruppen zur Aussprache dariiber wieder vereinigen.

Herr Diirrenmatt fragt, welcher Text der verbindliche

sei und ob das Dokument der Presse ausgehindigt werde.

Zu Ziff., 9, 2. Satz konnten boswillige Interpreten be-
haupten, dass wir damit die beutralititsvorbehalte ab-
werten. Zu Ziff. 13 glaubt Herr Diirrenmatt, dass in einem
Dokument dieser Art nicht so weit auf Einzelheiten einge-
gangen werden sollte. Die Gegner konnten sich auf diese
Bemerkungen stiirzen, um gus ihnen Argumente fiir die Ab-

lehnung von Verhandlungen zu ziehen. Die Zusommenfassung
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.auf S. 15 scheint lHerrn Dirrenmatt iiberfliissig; sie weist

eine leichte Leigung zu Unterwiirfigkeit auf.

Herr Jahlen. Die Erklédrung wird auf Franzdsisch

vorgetragen werden. Aber auch die deutsche,italienische
und holl&ndische Fassung haben authentischen Charakter.
Ferner wird cine englische Fassung an die Fresse ver-
teilt werden, ausserdem eine Zusammenfassung, die sich
zur Veroffentlichung in der Presse eignet. Der angefillirte
Satz in Ziff. 9 bezieht sich auf wirtschaftliche Belange
und nicht auf die Neutralitdt. Das Schiedsgericht

(Ziff. 13) sollte erwidhnt werden, weil es den paritidtisch
zusammnengesetzten Assoziationsrat ergénzt. Die institu-
tionelle Seite des Problems der iAssoziation hat uns viel
Kopfzerbrechen verursacht, und wir haben noch nicht fiir
alle damit zusammenh&ngenden Fragen eine Idealldsung
gefunden. Zur Bemerkung zu Seite 15:. ir miissen gelegent-
lich konziliante Formeln einfliessen lassen. Der Ton muss
néflich sein. Hin und wieder ist sogar eine Verbeugung
notig. Im Volk mag m n das nicht gerne sehen, Der Bundes-
rat, der die Verantwortung trigt, muss in solchen Fragen

freie Hand haben.

Herr Schaffner zu Ziff. 1%: Oesterreich und

Schweden waren bei den institutionellen Fragen zu wenig
prézis. Herr Schaffner verliest den betreffenden Passus
in der Osterreichischen drklidrung. Um allfdllige falsche
Vorstelingen zu korrigieren, miissen wir etwas mehr in die

Linzelheiten gehen.

M. Barrelet se heurt au passage dans le chiffre 3

ou il est question des bienfaits de lo division de travail.
Chacun peut 1l'interpréter & sa fagon., La division de
travail opérée par des planifications est toute autre

chose que celle causce par le marché libre. I1 cite l'exemple
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frangais avec les effets du dirigisme sur la Franche-
Comté.

Herr Schaffner: Der visierte Satz driickt cine

allgemeine ¥Wahrheit aus. Gemeint sind die positiven ir-
kungen einer bessern Standortwahl fiir Industrien und
einzelne Produktionszweige, sowie die iusschaltung des
Protektionismus. Daneben gibt es natiirlich auch staat-
liche uJingriffe. Frankreich musste gegen die iibermissige
Konzentration um Paris herum vorgehen, Italien musste im
Mezzogiorno eingreifen, wir miissen die Landwirtschaft

schiltzen. lMan wird uns kaum falsch verstehen.

I, Georges Borel nose la question des relations

d'un associé & la CEE avec 1'AELE et 1'0CDL,

derr Yzhlen: Die EFTA smurde gegrindet, um die
Verbindung mit der EiYG zu erleichtern. Das gegenwirtige
Verhandlunsziel ist, dass alle iFT:-3taaten sich
nit der EYG verbinden, worauf die Mitgliedschaft bei
der EFTA hinfdllig wird. Gelingt der Anschluss an die
EYG aber nicht, so ist die LFTA eine wichtise Auffang-
position. Uie liitgliedschaft bei der 0CDL wird durch

unsere Assoziation mit der BVG nicht berihrt.

Herr Weber:. Die Erklsrung ist umsichtig abgefasst.

#ir vergeben uns nichts. Herr Jeber verstcht die Bedenken
von Herrn Dirrenmatt zu Ziff, 13. lan konnte den Vorschlag

eines Assoziationsrates noch stdrker als blosses Beispiel

formulieren und statt von Assoziationsrst von einem

"Gremium' sprechen. Schvwerwiegender sind die Bedenken, die
P :

hinsichtlich der Formulieruns des Xiindigungsrechts ausge-

sprochen werden miissen (Z2iff. 12). Das Kiindigungsrecht

sollte nicht eingzeschrénkt werden. Yollen wir wirklich nur

aus Griinden der Neutralitét kiindigen konnen? Auch andere

Kindigungsgriinde sind denkbar. Yir solltexuns in dieser

dodis.ch/30290
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Beziehung nicht binden. Dieser Punkt wird fir ihn, aber

such fiir das Parlament und den Souverin sehr wichtig sein.

Herr Schaffner: zu Ziff. 13: /ir schlagen den

Assoziationsrat nur als Deispiel vor. Das ergibt sich auch
aus dem Bndsatz von Ziffer 13, wo wir von der Moglich-
keit anderer Losungen sprechen. Herr Schaffner glaubt,

die wusfilhrungen in Ziff. 13 seien geniigend souple. ‘ir
mussen etwas ins Detail gehen, um zu zeigen, dass unsere
Konzeption durchfithrbar ist, sonst wirft man uns vor,

wir hétten uns konkrete Losungen iiberhaupt nicht iiberlegt.
Bin Kindigungsrecht allgemeiner Art wiirde zweiseitig sein.
s ist in der Hand des Stirkcren eine gefihrliche affe.
vir stinden mbglicherweise 6fters unter der Kindigungs-
drohung. Schweden und Oesterreich haben das Kindigun: s—
recht nicht als Bedingung gestellt. Im iibrigen dauern auch
auf nwigkeit abgeschlossene Vertrige immer nur so lange,
als sie von allen Parteien als mit ihren wesentlichen

Existenzinteressen vereinbar angeschen werden.

Herr Stopper. dJir versuchen mit der Konstruktion

des Assoziationsrats dem £inwand zu begegnen, dass die
institutionellen Losungen zu einer Verwdsserung der LG
flihren werden. Der Assoziationsrat ist fiir die EJG zudem
kein neuer Begriff. Ls gibt ihn im Verhdltnis zu Griechen-
land.

Zur Frage der Kindigungsklausel: Durch den pari-
tétischen Assoziationsrat sind wir davor geschiitzt, eine
Entwicklung der B+G mitzumachen, die uns nicht passt. Die
EvG konnte indéssen an einer zu negativen Haltung unserer-—
seits Anstoss nehmen und den ‘unsch haben, die issoziation
zu kiindigen. Ls ist deshalb durchaus mdglich, dass sie
eine allgemeine Kindigungsklausel verlangt. Zin allgemeines

Kindigungsrecht kann in den Hinden der BE«G ecin Mittel
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der Ausiibung eines permanenten Druckes auf uns werden.

Herr Iusser. Die Erklidrung ist prizis, konziliant,wiidig.

Spaak sagte im Europarat, wir sollten bei Abgabe unscrer
Erklérung nicht die Rollen verwechseln und Bedingungen
stellen. Letzteres aber miissen wir tun und zwar fortiter
in re, svaviter in modo, Hinter der drklirung steckt
eine Riesenarbeit. Hderr Lusser dankt dafiir 2llen 3etei-

ligten.

M. Alfrcd Borcl propose une modification rédac-

tionelle du chiffre 12 et rend attentif & une petite in-

congruence entre le chiffre 1% et 14.

Herr Wahlen dankt Herrn 4. Borel fiir seine inre-

gungen. Sie werden gepriift werden. Der Text der lrklirung
misste zwar bereits an die Botschaften versandt werden,
aber der Bundesrat wird ihn in seiner nichsten vitzung

noch ein letztes Mal iiberpriifen.

li. Gautier trouve la déclaration excellente. Elle
nous ouvre les portes sans nous amener trop loin. Il
constate que nous envoyons deux conseillers fédéraux a

Bruxelles et se demande par qui ils seront recus.

Herr iWahlen: Hieriiber besteht einige Ungewiss-

heit. Verschiedene Aussenminister werden in iiew York

an der Generalversammlung der UNO sein. Die Schweden und
Oesterreicher hatten seinerzeit in dieser Bezichung nicht
viel Gliick. Wir lernen von ihren Lrfahrungen und senden

nur eine kleine Delegation von 6 ~ 7 Personen.

Herr wWeber kommt auf die winfilhrunssworte von
Herrn Wahlen zuriick. Die EFTA wird uns noch gute Dienste
leisten. Sie sollte nicht von unserer Presse mit Gering-
schéatzung behandelt und als abbruchreif Lingestellt

werden. binzelne EFTA-Partner sind zwar bisweilen etwas
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lahm, aber die EFTA bleibt ein wertvolles Instrument.

Herr i{yss schliesst die Aussprache und fragt die
Anwesenden, ob sie der Erkliarung zustimmen, Lr stellt
einmiitige Zustimuung fest. Lir dankt Bundesrat und Ver-

waltung fir die geleistete arbeit.

Ende der Sitzung: 16.30 Uhr
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