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Copie pour le Secrétaire général du Département politique fédéral, Berne.
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Monsieur le Hinistre, /\

Par lettre du|l6 de ce mois, vous m'evez demandé de
me prononcer sur la question de saveir s'il serait opportun,
utile, voire nécessaire d'étendre 4 la Grande-Bretagne votre
action en faveur d'une meilleure compréhension du point de
vue de la Suisse en matidre d'intégration.

L'opportunitéd d'une action du carsctdre de celle que
vous envisages devrait €tre jugde, semble-~t-il, en fonetion,
d'un cdtéd, de l'attitude de 1l'opinion reasponsable et Sclairde
& 1'égard de notre position, de l'autre, des difficultdés asux-
guelles nous pourrions nous heurter. En ce qui concerne le
Royaume-~Uni, cette attitude peut 8tre dderite comme suit:

a) Les membres du Gouvernement et les dchelons supérieurs de
1l'adnministration comprennent parfaitement notre position,
est-il besoin de le répéter? Ile l'estiment d'autant plus
raisonnable, constructive méme, qu'elle &'insdre parfaite-
ment dans la conception que les Britanniques se font de
1'intégration europdenne et de la Communanté élargie. Je
dois pourtant faire observer en passant que, du moims ches
quelques haute fonctionnaires, la compréhension qu'ils ma-
nifestent A 1'dégard de notre cas ne signifie pas ndcessaire-
ment qu'ils adhérent pleinement - pour certains, c'est le
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contraire qu'il fauvdrait dire - aux argunents (neutralitd,
structure politique interne, ete.) qui justifient nos
théses: ils acceptent notre position plutét comme une don-
née de fait et ceoli & un doudble titre, celui du droit ine
ternational et celui de 1'AELE,

Les membres du Parlement, ceux de 1l'opposition surtout, ne
cessent de rappeler au Gouvernement les engagements gu'il
a contractés & 1l'dgard des pays neutres, notamment dane le
cadre de 1'ABLE, Ia préoccupation que ces rappels expriment
témoigne sans doute d'un vif attachement 4 1'idde d'une fue
sion moins rapide et moins intense des entitds participan-
tes, d'une intdégration plus respectuvuse des donndes et
impératifs nationaux, d'une "Communsutd dlargie” plus souple
dans ses moyens et gdographiquement plus dtendue dans ses
objectife, Hais je ne me souviens pas gu'aucun d'entre ces
parlementaires n'ait jamals passé jugement sur le bien~fondé
des thises fondamentales des neutres, sur leur valeur intrin-
sdque. Dane 1'esprit de la plupart d'eantre eux, la Suisse
tout particulidrement béndficie d'un préjugé favorable en
raigon de la permanence de sa neutralitéd et, surtout, des
oeuvres humanitaires auxquelles celle-ci est assoeide, Mais
cela ne signifie pas toujours gu'ils souscrivent réellement
aux raisons de notre position. J'ai eu l'occasion, 1l y a
quelque temps ddja, de commenter les propos de guelques mem-
bres de 1'"Anglo-Swiss Farliismentary Group" dens les termes
suivants:
"Tant et aussi longtemps que nous nous efforgons de Justi-
fier notre statut de neutralité par les services de tous
ordres qu'il nous permet de rendre 4 la communauté inter-
nationale, nous sommes compris, voire félicitds et encou-
ragés. Toutefols, dds que nous tentons de faire valoir des
Wl'mmmn;mm\uﬂqmm
recourons A des ifications d'ordre interne - diversités
ﬁum:m. tiques, cte.i fédéralisme, déumocra-
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tions, 4 la structure politique et A la position interna-
umi. qui caractérisent le Roysume-ini, en contraste avee
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difficile comprendre les raisons notre
attitude A des interlocuteurs, mfme bien dds lors
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ﬂmﬂma. ¢elul que nous leur attribuons.”

De plus, dans le cas de eertaine perlementaires, 1'ARLE
semble 8tre plus un $lément du problime de 1'adhdsion du
Royeume-Uni dont on se sert & des fins de politigue interne
que 1'instrument d'un principe que l'on sert parce gque l'on
est attaché aux conceptions de la vie intermationale qu'il
incarne. Il eat vral qu'il est le plus souvent difficile de
faire le départ entre ces deux aspects: ce n'est gu'en son-
dant les reins et les coewrs gu'on powrrait y parvenir,

¢) Guant & 1'attitude de 1'opinion publigue, dans 1'acception
générale de ce terme, je crois qu'il ne fout gudre se faire
d'illusions: le nombre de ceux qui sont on mesure de compren~
dre notre position, parce que comnaiseant notre pays, son
histoire et ses institutions, devrait &tre limitd,

Fu dgard A ce gqui prdcdde, force est de conclure gu'un
effort supplémentaire destiné A accroltre la compréhension de
nos thises serait trds fructueux en Orunde-iretasgne. le terrain
y est relativement favorable, dtant dornd la position tant du
Gouvernement que de l'opposition & 1'égard de 1'ANLE en géndral
et des pays neutres en particulier.

Quant sux moyens de cet effort, celui que vous suggéres
parait excellent. Encore faudra-t-il trouver des personnalités
dans le monde de la presse qui soient désireuses 4'édelairer leurs
lecteurs sur les particularités du cas de notre pays; mais cette
téche ne devrait pas 8tre trop difficile A accomplir. Puis-je
nentionner dans oe¢ contexte que Je pense moins 4 la presse
quotidienne -~ & 1l'exception du Times et peut-Stre du Finuncial
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Times - qu'i la presse hebdomadsire: l'un ou 1l'autre jowrnal
du dimanche (Junday Times, Ubserver, par exemple) et surtout
des revues comme 1'Economist, le Statist, ete. Il me paralt
en effet que, a'agissant d'une action allant quelque peu en
profondeur, lee articles de la presse gquotidieune ne peuvent
8tre que sommaires et sont vite oublids tandis que ceux qui
paraissent dsne les hebdomadaires peuvent &ire plus élabords
et leur influence est plus durable. A vral dire, beaucoup dé-
pend de 1l'objectif gue vous poursuivez: s'il s'agit de faire
mieux comprendre su rédacteur ou journaliste les particularitde
du cas suisse en vue d'améliorer, & long terme sl 1l'on peut
dive, le contenu de ses analyses ou correspondances, il en
irait sutrement et le presse quotidiemne devreit §tre incluse.
Quodgu'il en sodt, il me serait utile de comnaitre les condie
tions financidres précises dons lesquelles le ou les rddacteurs
ou journalistes dont il s'sgit se rendraient en Suisse.

Quant & la publication en langue angleise 4'ouvrages
traitant des divers aspects de notre position, elle serait
d'autant plus utile gqu'elle pourrait servir pour l1'enseamble du
monde anglo-saxon, Leur diffusion sera toutefois limitée par le
fait cue 1'intérdt du lecteur 4ventuel devra dtre au moins
dquivalent sux frais A4 encourir pour se proourer la publication.
C'est pourguoi l'on pourrait peut-8tre aussi songer & faire pu-
blier des articles couvrant le méme sujet dane des revues plus
ou moine spéeialisdes - histoire, droit, dconomie, politique
internationale. Ces articles bénéficieraient, automatiquempent,
d'une diffusion au niveau souhaitable et proportionnde au
nombre dez abonnésj on pourrait en faire des tirds-A-part.

Bn bref, il est inddnisble gu'un effort du genre de
celul que vous envisages seralt fructusux car le terrain est
bien prépard. Serait-il utile, ndcesuaire? Utile, cet effort
le sersit dvidemment: 1l est moins facile de changer d'atti-
tude loreque celle-ci ne repose pas wniquement sur des
raisons formelles ou d'opportunité mais sucsi sur une
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connalssance approfondie du cas et de ses justifications, voire
sur une ferme conviction. Quant & la ndcessitd d'un tel effort,
certaing pourraient en douter en prétextant que ce qui importe
en l'occurrence ce sont, finalement, les engsgements contractée
par le Gouvernement britannique et les assurances répétées qu'il
@ donndea aux pays membres de 1'ABLE: or, & cet dgard, nous
avens tout lieu d'@tre satisfaits, Pourtant, il faut bien consta~
ter que les temmes de 1'engagement, étant souples, pourraient
préter A interprétation quelgue peu divergente. Dis lors, ou de
plus, on ne sauralt dearter compldtement 1'dventuslitéd d'un con-
f1i% -~ celui-el pourrait provenir d'un trop grand décalage dans
le calendrier des diverses négoeciations ou méme de divevgences
de fond - entre 1'intdr8t politique majeur du Royaume-Uni en tant
que puissance mondiale et celul de ses partenaires de 1'Associae-
tion. C'est & la lumidre de cette dventualité cue la ndeessité
d'un effort spdelal devrait Stre apprdeié, IL est vral qu'il me
faudrait pas se leurrer sur 1l'efficacité des moysns gue nous
pouvons mettre en oeuvre, eu fgard 4 1'importsuce de 1'enjeu pour
la Grande-Bretagne. Pour ma part, j'ineline ndanwoins & penser
que 1'action que vous envisages serait i la fois utile et néces-
saire: la fermetd d'intention prévente du Gouvernement britanni-
que ne ssurait 8tre mise en doute, mais il seraii prudent de mettre
toutes les chances possidles de notre obtd,

Renseignenents pris auprés de leurs imbassades A londres,
ni la Swdde ni 1'iutriche n'ont entrepris d'actions du genre de
celle que vous envisagez. Des Journalistes britannigues se sont
rendus dans ces paye au cours des derniers woie, mais 4 leur inie
tiative ot A leurs frais; 1l'objet de leurs visites n'dtait pas
eentrd prinmcipalement sur les problimes dintégration.

Veuilles agrder, lionsieur le Ministre, 1'assurence de
ma considération distingude.

L' Ambassadeur de Sulsse:
Copies sont adressdes:

- ;;' ?ou-‘m:n #énéral du {8ig) A. DAENIKER,

- gu bdrecteur de la Division
du Commerce, Berne.
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