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INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 17, Dezember 1962

An die Schweizerischen Botschaften

in den EWG--Lindern

in den BEFTA-Lindern

S5 s{NiT00 (Ga) | Washington

Moskau

Schweizerische Mission bei den
EBuropidischen Gemeinscnaften, Briissel

Schweizerische Delegation bei der EFTA, Genf
Vertraulich

Herr Botschafter,
Herr Minister,

Nachdem anl&sslich der letzten Verhandlungssitzung Gross-
britennien/EWG auf Ministerebene am 12. Dezember die Frage der
Riuckwirkungen eines britischen Beitritts auf die EFTA zur Diskus—
sion gestellt worden ist, erscheint es uns angezeigt, Sie in zu-
sammenfassender Weise iiber diesen Fragenkomplex zu orientieren,
Bei gleicher Gelegenheit lassen wir Ihnen einige Angaben iiber die
heute m&glichen Hypothesen fiir das Verfahren und den Zeitplan der
Assoziationsverhandlungen zugehen.

l. Rechtslage

Das EFTA-Problem ergibt sich aus der Kollision des Art. 234
des Romer Vertrages mit der Londoner Solidaritédtserklirung der EFTA-
Staaten fir den Fall, dass ein gleichzeitiger Abschluss der Verhand-
lungen der einzelnen EFTA-I#nder mit der EWG nicht erzielt werden
kann,

Art, 234 des Romer Vertrages sieht vor, dass die staats-
vertraglichen Verpflichtungen, die vor Inkrafttreten des R&mer Ver—~
trages (bzw. vor dem Beitritt eines neuen Mitgliedes) eingegangen -
worden sind, nicht tangiert werden, In einem zweiten Absatz heisst
es jedoch: "Soweit diese Uebereinkiinfte mit diesem Vertrag nicht
vereinbar sind, wenden der oder die betreffenden Mitgliedstaaten
alle geeigneten Mittel an, um die festgestellten Unvereinbarkeiten
zu beheben," Es stellt sich somit vorerst die Frage, ob der EFTA-
Vertrag mit dem Rdmer Vertrag unvereinbar ist., Dies ist im Lichte
des dritten Absatzes von Art. 234 zu beurteilen, der darauf hin-
weist, dass die gegenseitigen Vorteile, die sich die Mitgliedstaa-
ten bei der Errichtung der Gemeinschaft gewdhren, ein Ganzes bilden
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und nicht geschmilert werden diirfen, Auf Grund dieser Bestimmung kann
Sich die EWG auf den Standpunkt stellen, dass dieser Artikel des Romer
Vertrages von Grossbritannien nicht angerufen werden konne, um die
EFTA~-Verpflichtungen aufrechtzuerhalten., (Insbesondere kénnte argumen—
tiert werden, dass eine zollpréferenz, wie sie der EFTA-Vertrag bein-
haltet, einen einseitigen Vorteil zugunsten eines neuen Mitgliedstaa-
tes [Grossbritannien] in seinem Handel mit gewissen Drittstaaten [die
der EWG noch nicht beigetretenen librigen EFTA-Partner] darstellen wiir-
de oder dass anderseits ein wesentliches Element der EWG [der gemein-
same Aussentarif] auf diese Weise durchbrochen wiirde,) Dies bedeutet
jedoch keineswegs, dass nicht etwa ausserhalb von Art, 234 eine Losung
gefunden werden konnte, wie dies bei Abschluss des Rimer Vertrages mit
Bezug auf eine Reihe von priferenziellen Handelsregimes, die einzelne
EWG-Staaten mit gewissen Drittstaaten unterhalten (Marokko, Tunesien,
Libyen etc.) geschehen war. Da die EWG seinerzeit von der EFTA-Soli-
daritétserklédrung offiziell in Kenntnis gesetzt wurde (durch Ueber-
mittlung der EFTA-Ratsbeschliisse iiber die Bereitschaft zur Aufnahme von
individuellen Verhandlungen der EFTA-Linder mit der EWG durch den EFTA-
Ratsprédsidenten, Bundesminister Kreisk s an den damaligen EWG-Minister-
ratsprésidenten, Bundesminister Erhard), konnte man ferner argumentie-
ren, dass dadurch die EFTA-Verpflichtungen im Sinne des 1. Absatzes von
Art., 234 R.V, als "Hltere" Verbindlichkeiten angemeldet worden seien,
Diese staatsvertraglichen Rechte und Pflichten konnten sodann Gegen-
stand eines Sonderprotokolls bilden.

Der springende Punkt ist jedoch, dass die EWG-Interpretation von
der Hypothese ausgeht, dass eine Teilnahme simtlicher EFTA-Stasten am
Europdischen Gemeinsamen Markt vom gleichen Zeitpunkt an ausgeschlos-
sen sei, wdhrend die EFTA gerade diese Gleichzeitigkeit zu einem grund-
sdtzlichen Postulat erhoben hat,

Die EFTA-Solidaritétserklirung vom 28. Juni 1961 lautet bekanntlich:

"Die Minister beschlossen, dass die Buropdische Freihandelsassoziation
die durch das Uebereinkommen geschaffenen gegenseitigen Verpflichtun-
gen und die Integrationsbewegung innerhalb der Sieben mindestens so
lange aufrechterhalten werde, bis befriedigende Losungen zur Wahrung
der legitimen Interessen aller Mitgliedstaaten der EFTA in Verhand-
lungen ausgearbeitet worden sind, die es allen ermoglichen, sich vom
gleichen Zeitpunkt an am integrierten Buropamarkt zu beteiligen. Sie
waren sich dariiber einig, dass eine nur auf einen Teil beschrinkte Lo-
sung, welche eine neue wirtschaftliche Trennung in Westeuropa schaffen
wirde, unter keinen Umsténden als befriedigend betrachtet werden konne . "

Der EFTA-Vertrag sieht in Artikel 42 eine jederzeitige Kindigungs-
moglichkeit zugunsten einzelner Mitgliedstaaten auf zwolf Monate vor,
Dies dlirfte der Anknilipfungspunkt fiir das Aufgreifen dieses Problems
im Dezember gewesen sein, da im Falle eines britischen Beitritts auf
1. Janvar 1964 die EFTA-Priferenz gegeniiber den Ubrigen Partnern auf
diesen Zeitpunkt nur durch Kindigung vor Ende dieses Jahres hitte auf-
gehoben werden konnen., -

2. Stellungnahme der EWG

Wie oben erwidhnt, ist der EWG die EFTA-Solidaritdtserklirung be-
reits im August 1961 offiziell zur Kenntnis gebracht worden, Sie hat
Jedoch unseres Wissens weder den Empfang bestédtigt noch je dazu Stel-
lung genommen,
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Im TLaufe der Verhandlungen mit Grossbritannien ist das Pro-
blem von Art.234 einige Male am Rande gestreift worden. Die briti-
sche Antwort -lautete stets, es ergebe sich hier kein Verhandlungs-
problem, da sZmtliche EFTA-Staaten gleichzeitig beitreten wiirden,
wonach die EFTA als Organisation hinfgllig werde. Diese Auffassung
wird auch von uns -geteilt; da die EFTA bekanntlich nicht als End-:
zweck, sondern als Mittel zur Ueberwindung der wirtschaftlichen
Spaltung Westeuropas segriindet worden ist.

Der erste Anhaltspunkt, dass sich die EWG damit nicht zufrieden
geben wird, war die Tatsache, dass in dem durch das Bulletin"Europe"
nach den Sommerferien verdffentlichten Inventar der wichtigsten ver-
bleibenden Verhandlungspunkte mit Grossbritannien das EFTA-Problem
erwghnt wurde. Anl&sslich der letzten EWG-Ministerratssitzung am
4. Dezember ist nach den uns vorliegenden Meldungen auf Grund einer
kurzen Diskussion von der EWG auf Betreiben Frankreichs beschlossen
worden, Grossbritannien erneut die Frage von Art. 234 an der ndch-
sten Verhandlungssitzung vom 10./12. Dezember zu stellen. Dabei
herrschte die Auffassung vor, dass im Falle eines britischen Bei-~
tritts auf den 1. Januvar 1964 die Verhandlungen mit den iibrigen
EFTA-Staaten, insbesondere den Neutralen und Portugal, noch nicht
beendet widren. Rey habe darauf hingewiesen, dass die Assoziation
neue und schwierigere Probleme aufwerfe als der Vollbeitritt. Die
BWG-Delegationen sollen der Auffassung gewesen sein, dass Gross-
britannien sich grundsédtzlich verpflichten sollte, vom Zeitpunkt
Seines Beitrittes an gegeniiber den bis dahin nicht ebenfalls bei-
getretenen EFTA-Partnern den gemeinsamen Aussentarif der EWG anzu-
wenden, d.h. die EFTA-Pr&ferenzen aufzuheben. Einige nationale
Delegationen hitten sodann verschiedene Mdglichkeiten erwdhnt, um
die Anwendung dieses Grundsatzes zu mildern. Es kodnnten Uubergangs—
16sungen ins Auge gefasst werden, sei es im Sinne einer zeitlich
befristeten Aufrechterhaltung der EFTA-Préferenzen, sei es im Sinne
eines "Décalage" fiir den EFTA-Zollprdferenzabbau. Dic
Diskussion habe sich nicht vertieft, weil man sich schliissig gewesen
sei, dass cie Verantwortung bei Grossbrltannlen lleée und es sich um
¢ine politische Frage handle. -

3, Stellungnahme Grossbritanniens

Die englische Regierung hat bisher keinen Zweifel iiber ihre
Entschlossenheit, die EFTA-Solidaritit zu wahren, aufkommen lassen.
Bereits am 27, Mal 1961, also noch bevor der Beschluss zur Aufnahme
- von Verhandlungen mit der EWG gefasst wurde, erkldrte die britische
Regierung, sie wiirde in diesem Falle ihre EFTA-Partner nicht im
Stiche lassen, Die durch das britische Beltrlttsgosuch ausgeloste
neue Verhandlungsphase stand denn auch von Anfang an im Zeichen einer
solidarischen Kollektivaktion,

. Anldsslich der britischen Erdffnungserklérung vom 10.0Oktober
1961 hat bekanntlich Lord Siegelvewahrer Heath als drittes Haupt-
erfordernis fiir den britischen Beitritt eine Regelung des Verh&dlt-
nisses zwischen der EWG und den ilibrigen EFTA~Staaten genannt. Er
erwshnte die EFTA-Sclidaritétserkldrung des Londoner Communiqués
ausdriicklich und fligte bei, die EWG werde deshalb verstehen, dass
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Grossbritannien angesichts seiner Verpflichtungen gegeniiber den
EFTA-Partnern nicht in der Lage wire , der Gemeinschaft beizutreten,
solange diese Bedingung nicht erfiillt sei. Gleichzeitig wies er da-
rauf hin, dass somit keine Rede von einer britischen Absicht sein
kdnne, nach dem Beitritt zur EWG noch besondere Priferenzen in den
jetzigen EFTA-Staaten zu geniessen. Da in diesem Zeitpunkt alle
EFTA-I&nder am Gemeinsamen Markt teilnehmen wiirden, werde die EFTA
dann gegenstandslos geworden sein. (Wir legen nochmals den entspre-
chenden Auszug aus der britischen Erklédrung im Wortlaut bei.)

In der Folge ist Lord Siegelbewahrer Heath im britischen
Unterhaus mehrmals iiber die Einhaltung dieser Verpflichtung inter-
pelliert worden. Sprecher der Labour Party wiesen darauf hin, dass
"die Ehre dieses Hauses" auf dem Spiele stehe. Heath gab denn auch
vor den Sommerferien die vorbehaltlose Pridzisierung ab, dass die Ab-
kommen mit s&mtlichen EFTA-Staaten am gleichen Tag in Kraft treten
missten. In der Debatte vom 22. November verlangte Gaitskell vom
Premierminister die Zusicherung, dass er dis EFTA-Solidaritits-
erkldrung dahingehend interpretiere, dass Grossbritannien ein Ab-
kommen mit der EWG weder unterzéichnen noch paraphieren werde, so-
lange die lbrigen EFTA-Mitglieder nicht ihre Interessen hidtten ge-
bilhrend wahren kdénnen. Macmillan antwortete darauf mit dem Hinweis
auf das Communiqué der letzten EFTA-Ministerkonferenz in Oslo.
(Dieses Communiqué erwihnt in allgemeinen Wendungen die EFTA-Soli~
daritdt.) Macmillan erklérte, er konne nicht iiber die Worte dieses
Communiqués hinausgehen. R i :

Zweifellos ist die Einhaltung der EFTA-Verpflichtungen ein
innenpolitischer Faktor geworden, indem die ILabour Party jeden An-
schein einer Wortbrichigkeit der konservativen Regierung politisch
ausschlachten wiirde. ' '

‘Was die Stellungnahme der britischen Presse anbetrifft, war
diese gelegentlich etwas schwankend. Sie erinnern sich, dass im Zu-
sammenhang mit der schweizerischen Erdffnungserklédrung vom 24,Septem-—
ber einige Zeitungen erkliérten, die Anspriiche der Neutralen stell-
ten eine ungebiihrliche Belastung fiir Grossbritannien dar. Diese
Stimmen sind jedoch in der letzten Zeit eher verstummt., Anlisslich
der Diskussion im EWG-Ministerrat anfangs Dezember haben die briti-
schen Kommentatoren aus Briissel - mit Ausnahme des "Economist" -
zwar vorerst geschrieben, es miisse eben ein gangbarer Weg fir die
Ablosung der britischen EFTA-Verpflichtungen im Sinne von Ueber-
gangslosungen zugunsten der Neutralen gefunden werden., Als das Fo-
reign Office am ndchsten Tag durch seinenSprecher die EFTA-Solidari-
tdt bestétigte, erschienen jedoch sofort Leitartikel zugunsten einer
starken britischen Haltung (wobei z.B. im gleicher "Guardian" ein
Artikel unter dem Titel "Britain may have to break EFTA pledge" ge-
folgt von einem Leitartikel unter dem Titel "Britain stands by EFTA
pledge" zu lesen war. '

Schliesslich sei noch erwdhnt, dass die englische Regierung
sich sowohl in Washington als auch in Rom und andern EWG-Haupt-
stddten aktiv fiir die Anerkennung der Nitzlichkeit der Neutralitst
der drei EFTA-Partner fir Europa eingesetzt hat. Laut einem Bericht
aus London soll es gelungen sein, den italienischen EWG-Ministerrats-
Présidenten Colombo und Generalsekretir Cattani anlésslich ihres
kiirzlichen Aufenthaltes in der britischen Hauptstadt von der Not-
wendigkeit einer gleichzeitigen LOsung fir alle EFTA-Staaten zu
Uberzeugen.
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4, Ergebnis der Aussprache an der Verhanﬂung%ultzung in Briissel
vom 11, Dezember 1962.

Der britische Unterh&ndler Lord Siegelbewahrer Heath hat an
dieser Sitzung die frihere Stellungnahme vollumfinglich bestdtigt.
Sie erhalten in der Beilage den Text der Notiz, die uns die briti-
sche Botschaft Uber die von Heath abgegebene Erklirung zukommen
liess. Aus Briissel erfahren wir, dass in der direkten Rode die For-
mulierung noch eindeutiger war. Heath soll laut vertraulichem ult—
zungsprotokoll wortlich gesagt haben:

" I then made it clear that given our obligations to our EFTA-~
partners, we should not be able to join the CEE until satis-
factory arrangements have been worked out to meet the various
legitimate interests of all the members of EFTA and thus enable
them all to participate from the same date in an integrated

EBuropean market. "

Minister Luns hdtte darauf erkldrt, dass diese Ausfiihrungen
von Herrn Heath die Situation gekldrt hdtten und sich somit ¢ine
weitere Diskussion eriibrige. (Die Engliénder schliessen daraus, dass
die holléndische Regierung positiv zum Assoziationsgesuch der Neu-~
tralen eingestellt ist und mit der Moglichkeit eines Verhandlungs-
abschlusses im Verlaufe des Jahres 1963 rechnet.) Dies hitte Couve
de Murville dann veranlasst, das Wort zu verlangen, damit nicht der
falsche Eindruck entstehe, Frankreich wiirde sich dieser Auffassung
anschliessen. Vor allem seien die Sechs unter sich in der Grundsatz-
frage iiber die mbgliche Form eines Abkommens mit den Neutralen noch
gar nicht einig, Er wies sodann, wie uns Herr Wurth ebenfalls be-
richtete, auf die verschiedenen Moglichkeiten pr&ferenzieller oder
nicht pridferenzieller Abkommen und ZwischenlOsungen hin. Er soll
jedoch betont haben, dass dieser Vorbehalt grundséitzlicher Natur
sei und keine Spitze gegen die Neutralen bedeute, da Frankreich
insbesondere mit der Schweiz die besten Beziechungen pflege und
aufrechtzuerhalten winsche. Die Neutralitdt der Schweiz stehe nicht
in Frage. Die Verhandlungen wiilrden aber sicherlich ausserordentlich
hart und lang sein. -

Dies habe Prof. Muller-ﬂrﬂack veranlasst, seinerseits in die
Diskussion einzugreifen, um der retardierenden franzdsischen Auf-
fassung entgegenzuhalten, dass das Problem der Neutralen ja schon
seit Jahren bekannt sei und gepriift werde. Deutschland wiinsche eine
konstruktive Losung herbeizufithren. Zur Zeitfrage Husserte sich je-
dock Prof. Muller-Armack nicht ngher.

In ibrigen sei die Diskussion sehr kurz verlduien, da offen-
bar dem Problem noch keine grosse Bedecubung beigemessen wird. Die
Episode ist somit abgeschlossen,; ohne dass 1vgendwclche konkreten
Massnahmen beschlossen worden wdren. Insbesondere ist von einer
Kindigung des EFTA-Vertrages durch Grossbritannien keine Rede.

Heath Husserte anschliessend den EFTA-Vertretern. in Briissel
gegeniiber die Ansicht, die Stellungnahme der EWG sel weniger dog-
matisch ausgefallen als man hitte erwarten kdonnen, Das Problem
des Art. 234 sei nun vorderhand "cleared out of the way". Besonders
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interessant sei festzuhalten, dass auf Grund dieser Aussprache ge-
schlossen werden konne, dass der EWG-Ministerrat nunmehr eine Er-
weiterung der Gemeinschaft von sechs auf zehn ausdriicklich als mog-
lich anerkannt habe (neben Grossbritannien auch Dinemark, Norwegen
und Irland) und dass der Ministerrat keine grundsitzlichen Ein-
wendungen gegen Verhandlungen mit den Neutralen und Portugal er-
hoben hétte.

Nachdem dieser Zwischenfall sonmit recht sang- und klanglos
erledigt wurde, ist die Frage gestattet, weshalb dieses Problem
Uberhaupt zur Diskussion gestellt worden war. Offensichtlich konnte
es sich nicht um ein ernsthaftes Traktandum handeln, sondern um einen
durch taktische Ueberlegungen veranlassten Vorstoss, Die Vermutung
dridngt sich auf, dass das Problem der Neutralen dabei keineswegs
im Vordergrund stand. Es wdre in der Tat sinnlos gewesen, auf diese
indirekte Weise den Neutralen zu verstehen zu geben, dass sie ihre
Anstrengungen, mit der EWG eine Regelung zu finden, beschleunigen
missen. Alle drei Neutralen haben bei Abgabe ihrer Eroffnungser-
klirungen die Bereitschaft zur sofortigen Aufnahme der Verhandlungen
zum Ausdruck gebracht, sodass der ndchste Schritt bei der EWG liegen
muss, Da an der Sitzung vom 4. Dezember das Problem der Verhandlun-
gen mit Drittstaaten besprochen und ein Datum fir die Anhdrung Por-
tugals fixiert wurde, widre es, falls der BEWG an. einer Beschleunigung
liegen wiirde, naheliegend gewesen, auch aas Verhandlungsverfahren
fir die Neutralen festzulegen. Statt dessen wurde kurzerhand erklért,
die Verhandlungen mit den Neutralen kdnnten auf keinen Fall vor
1l.Januar 1964 beendet sein. e

Merkwiirdig mutet ferner an, dass die Diskussion unter der
Hypothese eines britischen Beitritts auf l.Jathuar 1964 gefiihrt
wurde und dies in einem Zeitpunkt, wo die britischen Verhandlungen
ins Stocken geraten sind, scdass niemand ernsthafte Prognosen iiber
den weitern zeitlichen Verlauf anzustellen wagt. Da der EWG bekannt
sein musste, dass Grossbritannien schon aus innenpolitischen Grinden
seine EFTA-Verpflizhtungen nicht losen wiirde, erscheint es daher
nicht ausgeschlossen, dass dieser taktische Vorstoss bezweckte,
entweder die internen Schwierigkeiten Grossbritanniens zu erhdhen
oder darzulegen, dass selbst bei einem Einlenken .Grossbritanniens
in den Hauptverhandlungspunkten zus8tzliche Probleme im Hintergrund
bestehen, die den weitern zeitlichen Verlauf bremsen werden.

Schliesslich sei auch noch erwdhnt, dass es gewissen EWG-
Kreisen nicht ganz fern liegen diirfte, das gegenseitige Vertrauven
unter den EFTA-Partnern periocdisch erschiittern zu suchen, wie denn
auch regelmissig einzelnen Neutralen angedeutet wird, ihr Sonderfall
stosse auf grossere Sympathie als derjenige der beiden andern und
wire losgeldst leichter zu regeln. Bs sind dies iibliche Erscheinungen
des Nervenkrieges,

6. Bedeutune der EFTA-Solidaritit

Unter diesen Umsténden ist es natirlich besonders wichtig,
dass die BEFTA-Politik unbeirrt weiterverfolgt wird., DI2perteig-
reiche Beschleunigung des Zollabbaues und die gegenwdrtigen Ar-
beiten des EFTA-Ministerrates, auch die Durchfithrung der iibrigen
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Bestimmungen des EFTA-Vertrages aktiv voranzutreiben, sind ein Be-
wels dafir, dass die EFTA-Staaten das konkrete Interesse erkennen,
ihre Zusammenarbeit fortzusetzen und zu vertiefen. Gerade von bri-
tischer Seite sind keine Anzeichen vorhanden, die auf eine Vernach-
l8ssigung der EFTA schliessen lassen wiirden. Bei der Ungewissheit
Uber den Ausgang der Beitritts- und Assoziationsverhandlungen stellt
die EFTA in der Tat eine unerl8ssiiche Riickendeckung dar.

Auch als Koordinationsinstrument =Fir die Verhandlungen mit
der EWG hat sich die EFTA bisher bewiZhrt. Die Einhaltung der Sclidari-
tédtsverpflichtung bedingt natiirlich, dass die einzelnen Staaten die
"legitimen Interessen nicht ilberspannen und zudem alles vermeiden,
um gegeniiber dem Rhythmus der britischen Verhandlungen in Verzug zu
geraten. In diesem Zusammenhang ist es wichtig festzuhalten, dass
die schweizerische Broffnungserkl&rung der englischen Regierung vor-
her zur Kenntnis gebracht und dem Foreign Office Gelegenheit gegeben
wurde, sich dazu zu Hussern. Bekanntlich haben die Englénder in
einer Note unsere Erklérung als "ausgezeichnet" indossiert und ei-
nige kleinere Aendcrungen angeregt, die wir teilweise beriicksichtigt
haben. Auch anlisslich der miindlichen Besprechungen der drei Neutra-
len in London vom letzten Sommer haben die Englidnder unsere Konzep=
tion als verniinftig anerkannt.

BEs kann daher sicher nicht in unserem Interesse liegen,
irgendwelche Zweifel an der britischen Solidaritdt aufkommen zu
lassen. Anderseits haben auch die Englidnder ein real politisches
Interesse, sich fiir eine Erweiterung der EWG, durch die sich der
britische Hinfluss in der Gemeinschaft verstidrken wiirde, einzuset-
Zen,

(. Zeitplan und Verfahren fir allfdllige Assoziationsverhandlungen
der Schweiz

Wie oben erwdhnt, bedingt die Aufrechterhaltung der EFTA-
Solidaritdt, dasskeines der Partnerlinder in Verzug gerdt, Wire
daher schweizerischerseits im gegenwdrtigen Zeitpunkt etwas vorzu-
kehren, um die Aufnahme der Verhandlungen zu beschleunigen? Z.B,
diplomatische Demarchen in den EWG-Hauptstidten?

VWir glauben, dies vorderhand aus folgenden Ueberlegungen
verneinen zu konnen: ' _

a) Ausschlaggebend fir unseren Zeitplan ist bekanntlich der in
den England-Verhandlungen erzielte Fortschritt, Vorerst muss
in diesen Verhandlungen der "point of no return® erreicht wer-
den. Dies ist heute noch nicht der Fall, Nicat nur befinden
sich die Verhandlungen iber das Landwirtschaftsproblem im Stok-~
ken, sondern es sind noch gewisse Gemeinschaftsbeschliisse
(Milchwirtschaftsregelung) erforderlich, bevor verbleibende

. Hauptprobleme (Neuseeland) iiberhaupt in allen Aspekten disku-
tiert werden kénnen. ' '

b) Wirde die Schweiz bei der jetzigen Ungewissheit iiber den wei-
teren Verlauf der britischen Verhandlungen besonders auf ein
rasches Verfahren filr sich selbst insistieren, kOnnte sie den
Eindruck erwecken, als ob sie sich unbekimmert uvm das’ :
Schicksal des britischen Beitritts auf alle F&dlle assoziieren
mochte, Dies wiirde der EFTA-Solidaritat widersprechen,
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c) Unser Interesse besteht darin, einen Grundsatzteschluss der
BWG Uiber die Aufnahme von Verhandlungen mit den Neutralen her-
beizufithren, bevor Sondierungen cder Verbesprechungen aufgenom-
men werden. FEin Insistieren auf einen Verfahrensbeschluss der
EVWG, solange diese das Problem der Neutralen nicht einer ersten
Prifung unterzogen hatv, kdnnte dazu fithren, dass wiederum ein
provisorisches Mandat flir eine weitere Anhdrung ohne Prdjudiz
fir die Aufnahme von Verhandlungen erteilt wirde,

Dies sind die CGriinde, weshalb die Schweiz und Schweden an-
lésslich der letzten Neutralen-Tagung Ende November eine Ssterrei-
chische Anregung auf Durchfithrung gemeinsamer Demarchen abgelehnt
haben, Wie wir Ihnen auf raschestem Wege mitteilten, hat sich die
Schweiz auch nicht der Ssterreichischen Riuckfrage bei den EWG-
Regierungen iiber die Grinde, weshalb das Problem der Neutralen
nicht auf die Traktandenliste der Ministerratssitzung vom 4, Dezem-
ber gesetzt worden sei, angeschlossen. Wir werden jedoch diese
Fragen anlésslich der nichsten Neutralen-Tagung Mitte Januar in
Wien erneut besprechen, '

Wenn somit einerseits heute kein Anlass besteht, die Fest-
setzung des Verfahrens fir die Verhandlungen mit der Schweiz zu
beschleunigen, diirfen wir anderseits nicht den BEindruck erwecken,
als ob wir eine allfgllige Beschlussfassung seitens der EWG zu ver-—
zogern winschen, Gerade wegen der Ruckwirkungen auf die EFTA-So-
lidaritdt muss die Verantwortung fir den Zeitplan bei der EWG lie-
gen, und wir diirfen uns nicht dem Vorwurf aussetzen, mangelnde
-Bereitschaft zu zeigen. Heath hat denn auch - auf Anregung der
Britischen Botschaft in Bern nach Ricksprache mit uns - in seiner
oben erwdhnten Erklirung vor den EWG-Ministern ausdriicklich betont,
die Neutralen seinen zur Aufnahme von Verhandlungen jederzeit be-
reit, '

Auch haben wir natiirlich ein Interesse daran, rechtzeitig
in die .Arbeiten fiir die Ausarbeitung der Grundsitze einer Assozis--
tionskonzeption eingeschaltet zu werden, damit nicht seitens der
EWG feste Richtlinien aufgestellt werden, die unseren Erfordernis-
sen keine Rechanung tragen, WNach den uns zur Verfiigung stehenden
Informationen ist diese Gefahr jedoch gegenwdrtig noch nicht gross.
Zvar werden seit einiger Zeit besonders im Schosse der EWG-Kommis--
sion verschiedene Studien durchgefiihrt, sowohl iiber die wesentli~
chen Probleme einer Assoziation als auch iiber die Wirtschaftsstruk-
tur und Handelsstrdme der Neutralen. Eigentliche Vorschlige iiber
eine Assoziationskonzeption diirften jedoch kaum erdgiiltig formuliert
werden, weil es sich hier um ein politisches Problem handelt, fiir
das sich die EWG-Regierungen die Initiative vorbehaiten, 1In den
EWG-Hauptstddten hat man aber bis heute kaum Zeit gefunden, das
Problem der Neutralen ernsthaft durchzudenken. :

Diese latente Rivalitidt zwischen Kommission und Regierungs-
vertretern findet auch ihren Ausdruck in den parallellen Arbeiten,
die vom Sekretariat des EWG-Ministerrates und dem Komitee der Par-
lamentsvertreter in Briissel an die Hand genommen worden sind. Die-
ses Gremium arbeitet seinerseits an einem Bericht Uber die institu-
tionellen Problemeder Erveiterung der EWG, Im Vordergrund steht
dabei die Frage des Beitritts Grossbritanniens, der gewisse insti-
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tutionelle Anpassungen erfordern wird (Neuregelung des Stimmen-
verhdltnisses etc,), Ein zweiter Teil dieses Berichtes soll sich
mit der Assoziation befassen und die neutralititsrechtlichen Aspek-
te durchleuchten, Dieser Bericht diirfte bis Februar fertiggestellt
sein, o dass ein Ratsbeschluss iiber die Aufnahme von Verhandlungen
mit den Neutralen vermutlich erst nachher, also Bnde Februar oder
Marz, aktuell werden wird,

Fir das uns gegeniiber einzuschlagende Verfahren scheinen
zwel Varianten im Vordergrund zu stehen; entweder miindliche Vorbe—
Sprechungen zwischen der Kommission und den einzelnen Neutralen
("fact finding"), gefolgt von einer spidteren eigentlichen Verhand-
lungsrhase,oder Unterbreitung eines schriftlichen Fragebogens, den
die Neutralen als erste Etappe zu beantworten hitten, Die luxem-
burgische Regierung, die im ersten Semester 1963 den Vorsitz des
EWG-Ministerrates fithren wird, scheint der ersten Variante den Vor-
ZUZg ZUu gehen,

Dies der heutige Stand der Angelegenheit, zu Ihrer personli--
chen und vertraulichen Orientierung., Wir sind Ihnen natiirlich dank-
bar, wenn Sie uns Informationen, die Ihnen iiber diese Fragen zugehen,
zur Vervollstindigung des Bildes und Beurteilung der weiteren Ent—
wicklungen laufend iibermitteln werden.,

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, Herr Minister, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.,

INTEGRATTIONSBUREAU
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Kopie geht an:

HH, Bundesrat Wahlen; Bundesrat Schaffner;
Botgchafter Micheli; Botschafter Stopper; Dr, Homberger:
Direktor Redli; Minister Bindschedler:
Lg, Wr, Integrationshureau,
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