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Geht an: Herrn Bundesrat Wahlen

Herrn Botschafter IlMicheli
Herrn Botschafter Lindt
Herrn Minister Grissli
Herrn Minister Burckhardt
Herrn Minister Bindschedler
Herrn Minister Jolles
Herrn Dr. H. Keller

Chefbeamtenbesprechung vom 4. Februar 1963

Anvesend:

Protokoll

Herr Bundesrat Wahlen
Herr Boteschafter llicheli

Herr Botschafter

Lindt

Herr Minister Grissli
Herr lMinister Eindschedler
Herr linister Jolles

Herr Dr. H., Keller

Herr Campiche

Herr Dr. Pestalozzi

Traktanden

l. Fragen der europdischen Integration

2. Wissenschaftliche Attachés

3, Diverses a)
b)

c)

Dominikanische Republik

Austeilung von Antrigen an den
Bundesrat

Beamtenordnung III

1. Fragen der europiischen Integration

Minister Jolles zu den Wirkungen des Scheiterns der

Verhaendlungen mit Grossbritannien auf unser Verhandlungsgesuch:

Wir sollten uns vorliufig passiv verhalten. Der nichste Schritt

liegt ohnehin in Brissel. Unsere Erklirung vom 24.9., lisst sich
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auch im neuen Licht sehen. Einzig den Wunsch nach einer méglichst

.

unfassenden Assoziation hi&tten wir vielleicht abgeschwicht. Es
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ist nicht ausgeschlossen, dass Frankreich gegeniiber uns Erkli-
rungen abgibt, dhnlich denjenigen gegeniiber Dinemark. Sie hitten
wenig zu bedeuten, da es, ausser bei negativen Entscheiden, nicht
auf Frankreich allein ankommt. Die Moglichkeit einer Assoziation
mit der EWG sollten wir nicht von vornherein ausschliessen. Wenn
die EWG uns zum Eintritt in Verhandlungen auffordert, werden wir
darauf einsteigen miissen. Wir werden aber doppelt vorsichtig sein.,
Das Scheitern der britischen Verhandlungen zeigt, dass Frankreich
die EWG zu machtpolitischen Zwecken benutzt. Dies braucht aber
nicht zu einer Politisierung der EWG zu fiihren. Vielmehr kann
sich eine Verlagerung der politischen Auseinandersetzung in andere
Gremien (Westeuropiische Organisation, neue Organisationen) daraus

ergeben.

- Botschafter Micheli wiinscht, dass die bedeutenderen
Papiere, die vom Integrationsbureau an die Mitglieder der stindigen
Wirtschaftsdelegation gehen, wie z.B. dasjenige vom 1l.2., auch an
die Chefbeamten des EPD verteilt werden.

Minister Jolles sagt dies zu und bittet Botschafter
Micheli, ihm jeweils die Papiere zu nennen, die eine solche Ver-

breitung erfahren sollen.

Botschafter Micheli: Eine Assoziation mit der EWG
scheint unter den heutigen Umstinden kaum méglich und winschbar.
Die geistigen Voraussetzungen fehlen dazu. Auf eine Entpolitisie-
rung der EWG kann man erst fiir eine weitere Zukunft hoffen. Trotz-
dem brauchen wir das Verhandlungsgesuch nicht zuriickzuziehen., Bs
ist an der EWG, sich nunmehr zu ihrem Verhdltnis zu den andern
europdischen Staaten zu Hussern., Wenn wir iiber unsere Haltung
sondiert werden, konnen wir antworten, wir halten an unserem bis-

herigen Programm fest.

Botschafter Lindt: Wir sind in eine neue Phase einge-
treten, deren Richtung wir vorldufig nicht kennen, weshalb wir

keine eindeutige Haltung einnehmen kinnen. Die Spaltung innerhalb
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der EWG betrifft nur die politischen Fragen. In den wirtschaft-
lichen Fragen ist die EWG nicht geschwicht. Es ist mdglich, dass

die 5 gegen eine Ausweiltung ohne Grossbritannien sind,

Minister Bindschedler: Das Problem, das England stellt,
ist nicht so sehr im Konflikt mit de Gaulle zu sehen als in der
Denaturierung der urspriinglichen Integrationstendenz foderalisti-
scher Natur. Eine EWG mit stark supranationalen Tendenzen ist fiir
England untragbar. Das Problem wird unabhingig von der Person de
Gaulle's bestehen bleiben, wenn sich England nicht wandelt. Ein
Ruckzug des Verhandlungsgesuchs wire eine politische Demonstration
und deshalb unopportun. Sollten wir zu Verhandlungen aufgefordert
werden, so miissen wir sie aufnehmen, aber mit Zuriickhaltung (mit
dem Ziel, dass sie scheitern), denn die EWG ist ein technischer
Apparat im Dienste der franzdsischen Hegemonie-Bestrebungen. it
der Westeuropdischen Organisation kdnnen wir nichts zu tun haben;
sie ist ein militdrisches Bindnis. Die sauberste Losung fir die
ndchsten 10 Jahre wire eine Regelung unserer Probleme durch klas-
sische Handelsvertrége.

Minister Jolles: Wenn nicht mit Entgegenkommen der
EWG guf wirtschaftlichem Gebiete gerechnet werden kann, dann gilt
dies fiir eine Assoziation so gut wie fiir Handelsvertrige. In diesem
Falle ist die Kenedy-Runde unsere beste Hoffnung. Eine andere
Entwicklung ist aber nicht ausgeschlossen. Zwar werden die bishe-
rigen Ergebnisse der EWG nicht in Frage gestellt werden. Aber es
kdnnte sich ein verstédrkter Widerstand der 5 gegen den franzdsi-
schen Protektionismus geltend machen. Die Entwicklung der EWG
braucht nicht im bisherigen Tempo weiterzugehen. Wenn diese (nicht
sehr wahrscheinliche) Entwicklung eintritt, sollte eine lockere
Assoziation mdglich sein. Die Kommission wird kaum in nichster
Zeit einen Vorstoss unternehmen kdnnen und ein baldiger Beschluss
des EWG-Ministerrates ist nicht zu erwarten. Auf Sondierungen

konnten wir mit der Gegenfrage antworten.
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Bundesrat Wahlen stellt Einigkeit fest, dass wir das
Gesuch hingig lassen. Es hingt formell nicht vom Ausgang der bri-
tischen Verhandlungen ab.

Minister Jolles zu den Riickwirkungen des Verhandlungs-
Abbruchs auf die EFTA-Politik: Anfiénglich stand eine gewisse Er-
ziehungsfunktion der EFTA und die Erleichterung des Anschlusses
ihrer Mitglieder an die EWG im Vordergrund. Heute hat die Funk-
tion einer Ersatzldsung als grosserer Markt an Bedeutung zuge-
nommen, Die statistischen Zahlen fiir 1962 zeigen, dass unsere Ex-
porte nach den EFTA-Staaten, wenn auch langsam, stirker steigen
als diejenigen nach der EWG (z.%Z. 17,9 %). Bs fragt sich, ob und
wie die EFTA zu aktivieren ist. Dies kann geschehen durch Aufnahme
neuer Mitglieder: Jugoslawien (politisch interessant, wirtschaft-
lich nicht), Spanien (wird von Frankreich umworben), Irland (hat
nur Interesse, wenn Landwirtschaft nicht ausgeklammert wird),
Island, oder, mit weitreichenden Folgen, die Liénder des Common-
wealth und USA, was fir uns neutralititspolitische Probleme stellen
wirde, Die Aktivierung kann auch durch eine Intensivierung erfolgen:
ochirfere Erfillung der bestehenden Verpflichtungen, etwa bei den
Figkalzbllen und den Monopolgebiihren (es besteht eine lange schwei-
zerische Siindenliste, die bisher nur langsam abgebaut wurde). Aus-
dehnung der EFTA-THtigkeit guf dew Lendwirtschafts-Sektor: dini-
sche, norwegische, portugiesische Initiativen in diesem Sinne sind
wanrscheinlich. Der von uns zu bezahlende Preis wirde in Zoll- und

Kontingents~Abbau bestehen und in der Einridumung von Priferenzen.

Bundesrat Wahlen: Ist es denkbar, die franzdsischen

Kontingente zu reduzieren?

Minister Jolles: Eine Aufspaltung der Kontingente
Tir franzosische Ware wird wegen Algerien notig sein. Die Kontin-
gente Ffir Wein sollen Total um 200'000 hl erhtht werden, wobei der
Zuwachs fir Frankreich prozentual weniger stark ist als fir an-

dere Linder., Portugal erhdlt einen hoheren Zuwachs.
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Bundesrat Wahlen: Ist die oesterreichische Wirtschaft
tatsichlich so auf einen Anschluss an die EWG angewiesen, wie das

Minister Bock behauptet?

Minister Jolles: ZEs ist eine Studie hieriiber im Gange.
Nicht so sehr der Zollabbau innerhalb der EWE, als die Zoller-
héhung auf den gemeinsamen Aussentarif hin scheint die Befiirchbung
ausgelodst zu haben. Wir studieren auch die Verwundbarkeit Oester-
reichs gegeniiber allfdlligen russischen Retorsions-Mgssnahmen.
Die Zusammenarbeit mit den Neutralen geht nur so weit, als sie
sich in einer gleichen Lage befinden. Das war bei der Vorberei-
tung der Erdffnungserklirungen der Fall. Es wurde nicht versucht,
die Politiken der Neutralen einander anzugleichen, sondern Gegen-
stand der Konsultationen waren verhandlungstechnische Probleme.
Die Gefahr, dass die Oesterreicher aus der EFTA-Front ausbrechen,
kann kaum durch unsern Einfluss beschworen werden. Die Beamten-
Tagung vom 15.2. wird vielleicht nihere Aufschliisse iiber Oester-
reichs Absichten bringen. Schweden ist nach wie vor an einer Zu-

sammenarbeit mit der Schweiz interessiert.

Botschafter Micheli: Die EFTA ist beizubehalten, schon
um nicht Frankreich diesen Triumph zu geben. Sie sollte aber nicht
zu einem Instrument gegen die EWG werden. Ihr unpolitischer Cha-
rakter ist zu betonen. Eine Ausdehnung auf neue Mitglieder ist
kaum opportun. Die Solidartdtserkldrung von London ist nicht
Mngelpunkt der EFTA-Politik. Es ist zu priifen, wie weit sie uns
heute noch bindet.

Botschafter Lindt: Fir die Amerikaner ist die BEinigung
Buropas im Vordergrund. Der Fehlschlag der britischen Verhand-
lungen wird sie von dieser Politik nicht abbringen. Alles was
der Einigung Europas entgegensteht, wird von ihnen unfreundlich
angesehen. Sie werden gegen eine Aufbauschung der EFTA sein.
Uebrigens auch die Englénder, die ja den Beitritt in die EWG nach
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wie vor wollen. Allerdings hat England ein Interesse, dass die
EFTA bis auf weiteres zusammenbleibt. Es wird sich fiir die EFTA
darum handeln, die Schwierigkeiten einzelner ihrer Mitglieder zu
mildern. Die EFTA-Solidartét verpflichtet uns in unserem Verhalten
zur EWG zur Zurickhaltung. Ob wir mit der EWG verhandeln sollen,
hingt von der politischen Konstellation ab. Wir sollten insgeheim
Jjene Tendenzen unterstiitzen, die gegen die franzdsischen Hegemonie-
Bestrebungen gerichtet sind. In unserer EFTA-Politik sollten wir
im Auge behalten, dass diese Organisation von einer Grossmacht
abhingig ist. Die Zusammenarbeit mit Schweden und Oesterreich

hat dem Ansehen unserer Neutralitdt nicht gut getan. Auch hier
sollen zwar die Konsultationen weitergefiihrt werden, aber mit

Distanz.

Minister Jolles: Politische Ueberlegungen sprechen
flr Zurickhaltung auf der ganzen Linie, wir haben aber auch die
wirtschaftlichen Realitdten zu beriicksichtigen. Wir stehen in
einer Entwicklung, wo regionale Pridferenzenzonen geschaffen
werden., Unsere Wirtschaft ist verwundbar, unsere Ausweichsmdg-
lichkeiten sind gering. 66 % unserer Ausfuhr gehen nach EWG- und
EFTA-Léndern, 23 % (wenn wir von den USA absehen) ausser Europa.
Hier ist eine Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen kaum mog-
lich, ein Riickgang sogar wahrscheinlich. Die meisten dieser ILsnder
konnen nur noch auf Kredit importieren. Sie haben ihre Einfuhrmidg-
lichkeiten Uberspannt und ihre Kreditwliirdigkeit strapaziert. Es
fragt sich, ob wir uns aus politischen Grinden in eine Igel-Stel-
lung zuriickziehen sollen. Handels-Vertrige bekommen wir nur bei
Gewdhrung entsprechender Vorteile, Als Niedertarif-Land ohne Im-
portkontigente konnen wir nur noch bei Lendwirtschaft und Gewerbe

Konzessionen machen.

Bundesrat Wahlen: Die amerikanische Politik ist in
einer Sackgasse. Das Bestreben, es in Europa nur noch mit einem
einzigen Partner zu tun zu haben, filhrte zu einem Fiasko. USA

kann es sich auf die Dauer auch nicht leisten, wirtschaftliche
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Nachteile der Einigung Europas in Kauf zu nehmen, wozu es ur-
springlich bereit war. Auch inbezug auf die Methoden tut Be-
sinnung not (Verzicht auf Kraftiusserungen und Diktate). Die So-
lideritidtserklirung von London hat eine gewisse Abhingigkeit
geschaffen, doch gollte dieses lMoment nicht libertrieben werden.
Dagegen wirde eine Ausdehnung der EFTA auf USA starken Bedenken
rufen. Eine gemeinsame Front der Neutralen ist problematisch.
Wir miissen unsern guten Willen zeigen, die Probleme der andern

EFTA-Staaten studieren und ihnen wenn mdglich entgegenkommen.,

Minister Bindschedler: Die EFTA wird auf die Dauer
fir uns nicht sehr niitzlich sein, doch besteht kein Grund, jetzt
eine negative Initiative zu nehmen. Rechtlich gesehen ist die So-
lidaritétsverpflichtung schon heute erledigt. Es war zwar eine
gegenseitige Verpflichtung, aber von begrenzter Dauer, fir eine
begstimmte, nunmehr abgeschlossene Phase. Politisch wire es aber
inopportun, diese Frage jetzt aufzuwerfen. Die Zusammenarbeit mit
den andern Neutralen sollte abgebaut werden., Die Verschiedenheiten
in der Anwendung der 3 Neutralitidten sind zu gross (ungluckliche
politische Initiativen Schwedens in der UNO, Unzuverlissigkeit
Oesterreichs). Wir riskieren, dass das Verhalten der andern auf
die Beurteilung unserer Neutralitdt abfiarbt.

Bundesrat Wahlen: Oesterreich, das eigentlich an der
Zusammenarbelt unter den Neutralen das grdsste Interesse hat, tut
am meisten, sie in frage zu stellen. Die grossen Dienste, die die
Neutralen Finnland leisten, sollten mitberiicksichtigt werden.

Minister Jolles: Die Unterschiede in der Neutralitdts-
politik der 3 sind nie zu verwischen versucht worden, Sie kamen
denn auch in der Erdffnungserklirung zum Ausdruck. Wir haben aber
mit unserer Zusammenarbeit erreicht, dass die Neutralititserforder-—
nisse klargestellt wurden, was nicht von voranherein selbstverstidné-
lich war. Yie Weutralen mussten sich davor schiitzen, von der EWG

gegeneinander ausgespielt zu werden.
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2. Wissenschaftliche Attachés

Diskussions~-Grundlage: Schreiben von Bundespridsident

oplihler vom 29.1l. an Bundesrat Wahlen:

Herr Campiche: Der Posten in Washington wurde ge-
schaffen, da wir in unserer Atomenergie-Politik von den USA ab-
hingen. Die Erfahrungen sind positiv, auch auf dem Gebiet der
Raumforschung. Ob auf andern wissenschaftlichen Gebieten Zhnliche
Dienste geleistet werden kOnnen, ist schwer zu sagen. Es fehlt
der zentrale Organismus in der Schweiz, der die Angaben der
Attachés auswerten konnte. Ein wissenschaftlicher Attaché in
lMoskau ktnnte niitzlich sein und Kontakte pflegen, die sonst nicht
moglich sind. In London dagegen sind direkte Kontakte mit Wissen-
schaftern mdglich, ebenso in Tokyo. Durch Mitwirkung in europdi-
schen und Welt-Organisstionen und bei Kolloquien, durch die Pla-
zierung von schweizerischen Wissenschaftern in internationslen
Organisationen, durch die Ermtglichung von Reisen schweizerischer
Wissenschafter usw. kann noch ein mehreres getan werden, wobei
die Mittler-Rolle eines wissenschaftlichen Attachés nicht unbe-
dingt notig ist.

Botschafter Micheli: Warum wird neben London nicht
auch Paris vorgeschlagen? Haben wir die ndtigen Leute (auch hin-
sichtlich Sprachkenntnissen)? Sind wir bereit, Reziprozitit zu

gewdhren?

Minister Grissli: In den USA hat der wissenschaftliche
Attaché die zusitzliche Aufgabe, auf die Riickkehr schweizerischer
Wissenschafter in die Schweiz einzuwirken. Neben Atom-Energie und
Raumforschung ist vor allem die Elektronik wichtig, wo die Schweiz
einen gewissen Riickstand aufzuholen hat. Unter diesem Gesgichts-
punkt ist Tokyo interessant. Es kinnte von dort ein Impuls fir
unsere Industrie asusgehen. Koordinationsstelle kdnnte der National
fonds sein. Vielleicht kdnnte dieser auch fiir die Kosten aufkommen.
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Dr. Keller befirwortet die Errichtunz eines solchen

Postens in Moskau.

Botschafter Lindt beflirwortet sie filr Moskau und
Tokyos In erster ILinie kommen die wissenschaftlichen Qualifi-
kationen, die Sprache kann erlernt werden. Es darf mit einem
grossgen Angebot gerechnet werden, denn die Aufgabe reizt gute

Leute. Junge Leute nehmen, Gehaltsklasse Conseiller I

Bundesrat Wahlen bittet Herrn Campiche, die Ansicht
von Professor v. Muralt und Prof. Pallmann einzuholen und eine
Antwort auf das Schreiben von Bundesprisident Splihler vorzube-
reiten. Die Angelegenheit konnte Gegenstand einer Aussprache

im Bundesrat sein.

5. Diverses

a) Dominikanische Republik

Minister Grissli: Am 27.2. findet die Investitur des
dominikanischen Prisidenten Juan Bosch statt. Wir werden voraus—
sichtlich eine Einladung zur Teilnahme erhalten. Um in der Lage
zu sein, rasch zu antworten, bereitet die Abteilung fiir Verwal-
tunzsangelegenheiten schon jetzt einen Antrag an den Bundesrat

vor, Botschafter Bernoulli an die Feierlichkeiten zu delegieren.
Bundesrat Wahlen: einverstanden

Minister Grédsgslis Wir haben in Aussicht genommen, un-
sere Vertretunsz in der Dominikanischen Republik erst dann in den
Rang einer Boltschaft zu erheben, wenn diese den vakanten Posten in
Bern wieder besetzt. Bs zeigt sich nun aber, dass es nicht am guten
Willen fehlt, sondern dass die Dominikanische Republik verstind-
liche Schwierigkeiten hat, einen geeigneten Diplomaten fir Bern zu
finden. Unter diesen Umstinden sollten wir nicht zdgern, Herrn
Bernoulli in Santo Domingo als Botschafter zu akkreditieren. Es

gind dort wichtige schweizerische Interessen zu wahren.

Bundesrat Wahlen: einverstanden
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b) Austeilung von Antrigen an den Bundesrat

Bundesrat Wahlen: Im Bundesrat wurde kritisiert,
dass die Antrige betreffend Agrément-Gesuche nicht ausgeteilt
werden, sodass die Mitglieder des Bundesrates Einzelheiten erst
durch die Presse erfahren. Wenigstens die Presse-Bulletins
sollten in der Sitzung, wo das Agrément behandelt wird, verteilt
werden.

c) Beamtenordnung III

Minister Grédssli: Die Arbeitsgruppe ist konstituiert
worden und hat ihre l. Sitzung abgehalten. Die Frage der Aemter-
kKlassifikation muss vordringlich behandelt werden. Hinsichtlich
der Form der BO III ist die Arbeitsgruppe der Ansicht, dass sie
eine erschipfende Regelunz und nicht nur eine Erginzung zur BO I
sein sollte. Es sollen die Aemter eines Unterabteilungschefs I
und II geschaffen werden. Die "Redaktoren" werden abgeschafft.
Diplomatisches Personal wird fiir die Zeit an der Zentrale "diplo-
matischer Ilitarbeiter", konsularisches Personal "fachtechnischer

o

Mitarbeiter" oder "Dienstchef".

Bundesgrat Wahlen findet die Lorbeeren, die ihm im

Organ des Personalverbandes gespendet werden, deplaziert.
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