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Berne, le 7 septembre 1961

Q/..

D/ﬁ

Divers cas de trafic d'smies et 1'assassinet

Gtauffer b Zurich viennent d'attirer ) nouveau 1'attention
de l'opinion publique en Suisse et A 1'étranger sur le prob-
1dme du commerce de matériel de guerre, et plus particulidre-
ment sur un des aspects de celui-ci, & savoir les transac-
tions conduites depuls motre pays mais portant sur les armes
qui, étant exportées d'un Btat étranger dans un autre Htat
étranger, ne touchent pas notre territoire (ammc inter-
national des ammes eu oens large).

Des voix se sont élevées denn la presse pour
s'étonner que de telles transactions soient toldrées et pour
demander que 1'on y mette bon ordre,

DPens un article paru dans la "Pat" du 10 aclit
(annexe 1) M. J a e ¢ k 1 &, conseiller nationsl, a demandé
gque l'on interdise ce genre d'opdérations et que 1'on modifie
pour cels, si nécessaire, la comstitution. Il a laissd en-
tendre que la question pourrait @tre soulevée au cours 4'une
prochaine session des Chambres féddrales.

: De son obtd, M, le Conseiller f£édéral Schaffner,
dans une notice du 11 sofit, vous a falt part des préocoups-
tions que lui cmunt }.u répercussions de cette publicité
(annexe 2). i

Le dernier débat sur ce sujet au Conseil natio-
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nal remonte R 1958, lLe 29 janvier de cette annde, M,
Jaeckle avalt en effet déposé une motion qui invitait
le Conseil féddral b soumettre sux Chambres un projet de loi
prévoyant "la limitation et le contrlle, éventuellement 1'in-
terdiction, sur notre territoire du commerce international
des armes, y conpris le financement", le 31 janvier, M,
Georges Borel avait, de son obté, déposé une
motion anslogue demandant "1'élaboration d'une loi prévoysnt
le contréle des fonds étrangers déposds en Suisse et destinds
au financement du trafic d'ammes international®. |

Les motions Jaeckle et Borel domndrent lieu A
we étude approfondie du problime & laguelle participdrent
également les Départements de justice et police et militaire,
Mo lo Consedller fédéral Fe titpierre y répondit
le 9 décembre 1958 (ammexe 3). Il exposa que 1'instauration
d'un contrle des opérations en question, outre qu'il serait
d'une application trds difficile, n'détait pas possible en
1'état actuel, faute d'une base constitutionnelle. M. Fetit-
plerre accepts cependant les deux motions, sous forme de
postulats, et s'engagea h examiner comment l'arrété du Cone
sell fédéral du 28 mars 1949 sur le matdriel de guerre pour-
rait $tre amdlioré et complété pour tenir compte, au moins
dans wne certaine mesure, des voeux exprimés par leurs su-
teours.

L'arr8té du 28 mars a 6té alors entidrement
revu au cours de conférences suxquelles prirent part, outre
le Département, la Division de justice, le Ministdre public
fédéral ot le Service technigue militaire. Ces travaux
aboutirent A ls modification 4'un nombre important 4'articles,
gqui fut approuvde par un srrété du Conseil fédéral du 28 dé-
cenbre 1560, Pour tenir compte, dans les limites conatitu~-
tionnelles des iddea émises par MM, Jaeckle et Borel, un
srticle 19 slinda 2 a 686 introduit qui prévoit une peine de
prison ou d'amende pour celui qui "finance des affaires de
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matériel de guerre ou sert d'intermédisire pour leur finance-
ment”, Cette disposition, qui comble une lacune de l'ancien
texte ne e'applique, précisonsele, gue si 1l'opération finane
eidre en question est en rapport avec une transaction 1lli-
cite au sens de 1'arrdté (fobrication en Suisse, exportation
de Sulsse et transit par la Suisse de metériel de guorre).

ia réponse de H, Petitpierre ne leur ayant pas
donné entidre saticfaction, MM, Jaeckle et Borel n'ont pas
retird leurs postulats qui figurent toujours sur la liste de
la chencellerie fédérale.

II. Zituation juridicue

. L'arrdté du Conseil £édérsl du 28 mevs 1949,
qui constitue notre législation en matidre de commerce inter-
national de metériel de guerre, repose sur l'article 41 de
la Conetitution f£46dérale, adopté en
1938, et plus particulidrement sur ses slindes 2 et 3.
L'alinéa 2 soumet X une mutorisation de la Confédération "la
fabrication, 1'acquisition, le commerce et le distribution
d'armes, de munitions, d'explosifs, d'sutre matériel de guerre
et de pidees détachda", IL'alinda 5 dispese i

"1 timportation et l'exportation 4'armes, de sunitions

ot do matériel de guerre dans le sens de le présente
disposition ne peuvent avoir lieu gu'avee l'autorisation
de la Confédération, Celle-oi a le droit de subordonner
également le transit & des autorisations.”

Cette disposition est reprise presque textuelle-
ment & 1'article 1 de 1'ACF du 28 mers 1949, L'article 7 de
cot arrété prévoit par aillleurs que guicongue veut "fabriquer
du matériel de guerre, en acquérir pour le vendre, en faire
le commerce, le distribuer ou 1'entreposer, servir d'intere
mnédiairve pour l'acquisition, le commerce ou la distribution
de matériel de guerre" est soumis au régime du permis.
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Ces articles ont posé un probldme d'interpré-
tation. Concernent-ils en effet uniquement les livralsons
uum«mmmmmmw'uy
est lmporté, en est exporté ou y passe en transit, ou
s'appliquent-ils également aux affaires en géndral traitdes
dans notre pays mais portant sur du metdriel gqui est et qui
demeure A l'étranger ? U'est donc essentiellement la notion
"d'internddiaire” qu'il s'agleseit de ddéfinir,

La question & été tranchée par la Cour de case
sation pénale du Tribunsl fédérs) dens un arrét du 27 Lév-
rier 1951 (ATF 7T IV peage 30, affaire Hichoud et consoris).

Le Ministdre public b8lois avait en 1950 renoncé
b poursuivre Hichoud suguel il était reproché 4'avolr servi
d'intermédiaire dans une livraison de matdriel de guerre
d'un EBtat dtranger dans un autre, en estiment que ce genve
d'activité ne tombait pas sous le coup de 1'ACF de 1949 qui
ne punit que le trafic, sans autorisation, de matériel situd
en Suisse ou passant par notre pays.

Le Minietdre public fédéral s'éleva contre
cette interprétation et recourut su Tribunsl fédéral en sou=-
tenant que le régime du permis s'applique au commerce de
matériel de guerre dens son ensemdle. Son argumentstion se
laigse résumer ainsi & le conmeree d'armes n'est pas inter
dit d'une menidre géndrale. I'article 41 de la constitution
8 6%6 introduit en 1938 pour qu'on puisse le contréler et
cela dano 1'intérét de nos vrelations internationsles ot de
notre politique de neutralité, Ce mobile trouve son expres-
pion dans 1'ACF du 28 mars 1949 qui se fonde expresséuent
non seulement sur l'article 41 mais sussi sur 1l'article 102,
chiffres & et 9 de la constitution (relations avee 1'étran-
ger, maintien de 1'indépendance et de la neutralité), Ur,
de ce point de wue, peuw importe le lieu ol se trouve le ma-
tériel de guerre objet 4'une transactionj dans tous les cas,
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celle~cli présente un intérdt du point de wue de nos rels-

tions internationales et de notre politique de neutralité :
elle ne doit donc pas &tre toldrde sane autorisation prée-
lable,

Le Tribunal fédéral arvejetd
1largumentation du Ninistdre publiec en se fondant pour
l'essentiel sur les débats parlementaires qui svalent préeddé
1'adoption de 1l'article 41, Il constate en effet gque 1l'us-
semblée fédérale n'avait, contralrement au projet du Conseil
fédéral qui lui était sounis, qu'gutorisé ce dernior b sube
ordonner le transit de metdriel de guerre & une asutorisation,
Les Chambres avalent donc manifesté une certaine rdéserve, en
eatimant qu'une obligation, & charge du gouvernement helvé-
tique, de contr8ler des opérations de transit pourrait 1'sme~
ner b s'immiscer dans les affaires d'Ntatstiers et i prendre
de oce fait une responsabilité qui ne devrait étre assumée que
donp des cms graves, Four le Tribunsl fédéral, cette atti~
tude du Perlement contredit la thise selon laguelle l'article
41 devrait Stre interprité comme soumettant au régime du perw
mis des transeactions portant sur du matériel qul ne touche &
sucun instent le territoire de notre pays. Une telle inter-
prétation comporterait en effet, dans la pratique, un risque
d'ingérence duns les affaires 4'Etats tiers encore plus éten~
du que eelui qu'aurait représentd le contréle obligatoire du
simple transit, dont on n'a pas wvoulu,

La situation ne s'est pes modifide depuis cet
arrét, le Tribunal fédérsl n'ayant pas eu l'oceasion, A notre
connaiscance, de se prononcer sur une affaire snalogue.

Par consdgquent, & moine d'un hypothétique ren-
versement de jurisprudence, un droit de regard des autoritds

féddrales sur le conmerce international des armes en général,
et & plus forte raison, l'interdiction pure et simple de ce
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genre de commerce gque préconise meintenant M, Jaeckle,
sont impossibles sans une modification préalable de notre
constitution, | '

Dens une étude qu'il = falte le 3 juillet 1958
(annexe 4), 1¢ Département de justioce
et police se demande si une telle modification de
notre constitution sersit justifide., La ratio legis de
1tactuel article 41 étant en tout premier lieu des considé.
rations de politigue de neutralitd, c'est & la lumidre de
ces principes gue l'opportunité d'une revision devrait 8tre
étudide. Jans préjuger de l'avis du Département politigue,
le Départenent de justice et police déclarsit b ce sujet
"ne pas croire que notre politique de neutralité en géndral
et les cas de participation, constatés jusqu'h présent, de
firmea ou de particuliers suisses i des opérations portant
sur des armes A 1'étranger justifisient vraiment une exten~
sion du contrlle du commerce de matdriel de guerre dans le
sens préconisé par MM, Jaeckle et Borel”, -

De son o8té, M, Petitpierre a abordéd cette
question dsns sa réponse du 9 ddcembre 1958 (annexe 2) ainei
gue dens celle gu'il a donnde, le 8 mars 1957 (annexe 5), &
une préoddente interpellation Borel., IBHxposant les grandes
lignes du problime des exportations de matériel de guerre
au regard de notre politigue de neutralitéd, 1l avalt relevé
gue nous nous sommes impoeds dans ce domaine des limitations
qui vont au deld de ce que preserit le droit des gens, D'od
e'inférait, mais cola ne fut pas &it expressément, qu'une
extension du droit de contrfle, voire méme l'interdiction
de toute espdee de commerce international, ne se justifiaient
gudre du point de wvue de notre politique de neutralitd,

L'on s'est aussi penché sur les probldmes gue
of o
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poserait dens la pratique un contréle plus étendu. ILes
principales difficultés relevées par le Département de
Justice et police et par M. Petitpierre seraient les sul-
vantes

~ le contrfle 4'opérations normales conclues entre deux
Btats étrangers ot qui ne concernent pas ls Suisse, en
ce sens que le matdriel ne touche pas notre territoire,
nous amdnerait h nous immiscer dans des offaires qui ne
nous regardent pem, Le Tribunal fédéral, dans son arvét,
avalt 4éjh relevé ce point,

- Les mesures que noua pourrions prendre n'emplcheraient
vraisemblablement pas l'exercice de ce trafic. Les inter-
médieires sont en effet généralement trds difficiles A
repérer; ils camouflent aisdément leurs activités. lLeurs
transactions sont réglées par virements bancaires 3 dea
comptes muméro et lz loi sur le secret bancaire paralyse~
rait les enquéteurs, Le trafic des stupéfiants domne ume
idée de ce genre de difficultés qui seraient, dens le ces
gui nous occupe, sgarevées par le fait que l'on ne pour
rait pas compter sur une entraide internationale.

He le Irof. Bindschedler, & gui nous avons sOu=
- mis les considérations ci-dessus, s'est de son odté exprimé
de la fagon suivante

® ¥Mit Ihnen bin ich der Auffassung, dass unsere Masse
nahmen auf diesem Gebiete nit der Neutralititepelitik
nichts zu tun haben und es hichst gefilhrlich ist, sie
mit neutralitiivspolitischen Hrwligungen zu begrinden,
Wir konstruieren damit nichtbestehende Heutrelitits-
pnzm.mmmummmnwmm
gegen uns verwenden kinnen,

Ick bin gegen weitere Hassnahmen, die doch nicht durche
| l_/"_'
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" gesetzt oder kontrolliert werden kinnen. Hs ist
rechtspolitisch unerwinscht, Gesetze zu erlassen, von
denen man weles, dass sie nur auf dem Papier stehen
bleiben werden. Der Vergleich mit den Vorschriften
iiber den Rsuschgifthandel geht fehl, well auf diesem
Geblete eine enge Zusammenarbeit zwischen den Folizei-
behirden der Stasten besteht, Wirden wir ferner die
Genehmigungepflicht ausdehnen, so wirde die Hidgenos-
senschalt eine Verantwortung libernehmen fir Vorginge,
die sie nicht Uberblicken kenn.

Ich darf Sie in dlesen Zusammenhang noch auf den Arti~
m.MMiaumtumwm
'Armee und Wirtschaft' der 'Schweizerischen Handelsseie

tung' rﬂﬂcmﬂi&t habe m den Sie ja kemnen,” (Bei-
lage B

V. Songlusions

1)

2)

3)

Ilmpnnttpueppoﬂudcuﬂﬂui'ammm
Jusqu'l’ présent.

Il y sureit lieu cependant, pour tenir compte des craine
tes pleinement justifides de M, Schaffner, de profiter
d'une éventuelle intervention su Parlement pour expliquer
clairement, une fols de plus, notrs politigue sur la
question du matériel de guerre.

Le problime étant surtout de carsetdre juridique, voire
constitutionnel, on peut se demander s'il ne seralt pas
indiqué qu'une nouvelle réponse parlementaire seit domnée
non plus par le Chef du Département politigue, mais par
celui du Département de justice et police, oe qui sersit
mmw«mh "ddpolitiser” l'affaire,

DEPARTEMERT POLITIOU AL
Affaires Politighes

Annexes (voir page 9) P A

Probst


http://dodis.ch/30346

Lopexes ¢

Article dans la "Tat" du 10 sofit 1961
Note de My Sohaffner, du 11 aofit 1961

Réponse de M, Petitplerre, du 9 décenbre 1958,
sux motlons Jueckle et Borel

Stude du Ué t de ice et police, du
3 juillet 1 e s

Réponse de M, Petitplerre, du & mars 1957, &
une interpellation Borel

Article de la NZZ du 22 aofit 1961 (¥, Nef)

tatistique sur nos exportations de matériel
de guerre, 1954-1960,

Neutrslitiitopolitische Probleme der schweizeri
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