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INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 18. Juli 1963

>
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Notlz an Herrn Bundesrat Wahlen L \§§\:-

YA A L TR A T DS 3 B AT S S

Herrn Bundesrat Sehaffner

Buropidische Integration und
Informationspolitik der Schweiz
im Ausland

1. Durch Beschluss des Bundesrates vom 8. Juli 1962 wurde ein Betrag
von Fr, 200'000,~ gemdss dem Vorschlag des EPD und des EVD vom
30. Mai 1962 fiir die schweizerische Informationstidtigkeit im
Ausland dem Integrationsbureau in Verbindung mit dem Dienst fiir
Information und Presse des EPD zur Verfiigung gestellt. Das vom

Integrationsbureau vorgelegte Programm sah folgendes vors:

) Reisen von Vortragsrednern iné Ausland

) Einladung von auslindischen Journalisten

) Organisierung von "tables rondes" und Sffentlichen Debatten
) Schriftliche Dokumentation in Form von Artikeln, Broschiiren,

Biichern,

2. Dieses Programm war darauf ausgerichtet, fiir die Verhandlungen
der Schweiz mit der EWG ein gilinstiges Klima zu schaffen und
wadhrend den Verhandlungen die schweizerische Position zu erkli-
ren. Da die Entwicklung durch. das Scheitern der Verhandlungen
Grossbritanniens mit der EWG einen andern Verlauf genommen hat,
wurde unser Informationsprogramm nur zum Teil durchgefiihrt und

im Ubrigen den Verhdltnissen angepasst.

a) Eigentliche Vortragsreisen ins Ausland wurden nicht organi-
siert; hingegen wurden Beitridge bzw. Reisekosten fiir Vortrige

im Ausland iibernommen.
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Die Einladungeﬁ von ausliéndischen Journalisten, vor allem aus .
den Lindern der EWG (8) und aus den-USA (4), wurden bis zum
Janvar 1963 fortgesetzt. Wihrend das eigentliche Programmrdann
ausgesetzt wurde, haben wir von sich bietenden Gelegenheiten,
mit ausldndischen Journalisten ins Gesprich zu kommen, weiter-
hin mehrfach Gebrauch gemachf} So hatten wir insbesondere den
Besuch von zwei Herren des "Econonist" sowie von Journalisten

aus Polen; Griechenland, Libanon, Vietnam und USA.

Die in Basel vom 8.~ 10. November abgehaltene "Table rondc des
problémes de 1'Burope™ iiber das Thema "Die Neutralen und die
Europzische Integration" brachte vor allem auf innenpolitischem

Gebiet die Diskussion in Bewegung.

Das wichtigste und umfangreichste Projekt war das Jzhrbuch NHG,
das gegeniiber den urspriinglichen Pldnen erweitert worden war,
was eine gewisse Verzdgerung verursacht hat. Die Nachfrage
unserer Botschaften war erheblich grdsser, als aﬁfénglich ge-
schitzt worden war, weshalb der vom Bund ibernommene Teil der
Auflage von 10'000 auf 16'000 Exemplare erhSht Wurde,'und zwar
53'200 Exemplare in deutscher, 3‘800 h franzésisbher,ISOO in
italienischer, 6'000 in englischer und 2'200 in spanischer
Sprache. Dariiber hinaus hat die Neue Helvetische Gesellschaft
12-13'000 Exemplare des Jahrbuches an die schweizerische Indu-
strie verkauft, die diese 'iiber ihre Auslandsniedérlassungen
zur Verteilung bringt. Der vom BundlﬁbernOmﬁene Teil der Auflage
wird durch die diplomatischen und konsularischen Vertretungen
der dchweiz im Ausland-ﬁor allen den BehOrden, Bibliothcken,
Journalisten abgegeben. Ferner wurde den Mitgliedern des Ver-
bandes der Auslandspresse in der Schweiz-je ein Exemplar des
Jahrbuches iiberreicht. Vorgeschen ist,'deh diplomatiséhen'Ver—
tretungen des Auslands'in'der Séhweiz soﬁie den ihternationalen

Organisationen das Jahrbuch ebenfalls zukommen zu lassen.’

Ferner wurde. 1iiber unsere diplomatischen Vertretungen im Aus-

land eine grodssere Zahl %én Dokuﬁentcn, vor allem Vortridge und
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Artikel, verteilt, die teilweise vorher in andere Sprachen zu
ibersetzen waren (z.B."La Suisse & contre-courant" von Herbert
Liithy) . Die Verteilung der Artikel erfolgte oft an einen sehr
grossen Kreis. '

Die Ergebnisse der Journalistenreisen sind durchwegs als er-
freulich zu bezeichnen. Meist .schlugen sie sich in einem oder
mehreren Artikeln nieder, die der Schweiz recht sympathisch
gesinnt waren. Die Verteilung von Vortrdgen und Arfikeln iber
unsere Botschaften findet ebenfalls ein glinstiges Echo und soll-
te fortgesetzt werden. Das Jahrbuch der NHG stdsst auf grosses
Interesse. Das Echo ist bisher erfreulich.

Gegenwidrtig zielen die Bemithungen um Aufklirung der Sffentlichen
Meinung anderer Lénder nicht in erster Linie auf eine Vorberei-
tung des Verhandlungsklimas fur ﬂssoziationsverhandlungen der
Schweiz mit der EWG. Trotzdem erweist es sich als notwendig,
iber die allgemeine Sympathiewerbung und die Arliuterung unserer
Neutralititspolitik hinaus unsere handelspolitische Stellung
klarzulegen. Gegenwdrtig sind vor allem folgende Aspekte des

Integrationsproblems im Ausland zu verdeutlichen:

a) Die Schweiz wiinscht eine ganz Europa umfassende Losung, die
Liberal und weltoffen gehalten ist. Es sind, wie die Erfah-

rung zeigt, nicht die neutralitéts- und staatspolitischen Vorbe-

halte der Schweiz, die Schwierigkeiten auf dem Weg zur Errei-
chung dieses Zieles verursachen.

b) Die Schweiz sieht sich in gleicher Weise wie andere nicht zur
EWG gehOrende Lénder einer wirtschaftlichen Diskriminierung,
ausgesetzt. | ! |

c) Die Bedeutung der EfTA fir die schweizerisohg Wirtschaft und
die europdische Integration.

d) Die Erlsuterung des Wesens der EFTA als Freihandelszone, ins-

besondere gegeniiber den Entwicklungsléndern, die sich von

der EWG diskriminiert fihlen.
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e) Das Verhalten der Schwelz und der LPTA als Ganzes"in den GATT-
Verhandlungen.

f) Die Beziehungen zwischen den neutralitaté— und den staatspoli-
tlschen Brfordernissen und der wirtschaftlichen Zusunmcngrb01t

bediirfen welterhin der Erkluruné

War bisher die Aufkiarungsarbeif iber die schweizerische Integra-

tionspolitik auf die EWG und in zweiter Linie auf die USA konzen-

triert, so ergibt sich heute die Notwendigkeit einer Vérbreiterung
des Aktionsfeldes. In den EFTA-IL&éndern selbst 1st eine Vortlofung

des EFTA-Gedankens zu errelchen verbunden mit einer Orienticrung

iiber die schweizerische Neutralitiét und dlc Stbllunélder Schweiz

zum Gemeinsamen Markt. Das gleiche Bediirfnis empfindet iibrigens

“auch Grossbritannien, das seine individuellen Einladungen an schwei-

zerische Journalisten verstirkt fortsetzt. In den Drittlindern sind
ebenfalls unsere handelspolitische Stelluﬁg und die Erfordernisse
der Neutralitédt darzulegen, ergénzt durch eine Aufkldrung iiber das
Wesen der EFTA. Es ist dafiir zu sorgen, dass diese Lﬁnder die ihnen
aus der Handelspolitik der EWG allfidllig erwachsenden Nachteile _
nicht der EFTA zur Last legen. In den_EwG—Léndérn ist zu verhiiten,
dass dort der Eindruck eines Desinteressements der Schweiz an einer
Regelung mit der EWG entsteht. Weiterhin éind hier die Bedeutung
der schweizerischen Neutralitdt, ihre Rolle in Europa und der Welt
und das von der Schweiz angestrebte Fernziel einer gesamteuropdi-
schen Losung und ferner der nicht aggressive Charakter der LITA
darzulegen. Die durch die bisherigen Einladungen in den BYG-Lindern
gewonnénén Stiitzpunkte bei der Presse sind zu wahren und_auszubauen,

allein schon um uns neben der EﬁG—Propagaﬁda Gehdr zu verschaffen.

Unter den gegebenen Umsténden méchten wir Ihnen deshalb vorschlagen,
die bisher eingeleiteten Bemithungen, den gegenwértigen Verhdltnis-
sen.angepasst,.fortzusetzeh. In einzelnen kdénnte fiir das Jahr 1964

folgendes Programm vorgesehen werden:
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a) Vortragsreisen. Von dieser Moglichkeit sollte wvermehrt Gebrauch
gemacht werden. Die Kosten fiir ‘je eine Vortragsrcise nach den
USA und in einige EWG-Ldnder wiren mit 12 bis 15'000 Franken
(bisher Fr. 30'000.-) einzusetzen.

b) Binladungen an ausl#ndische Journalisten. Wihrend das Programm

vom Juni letzten Jahres die Einladung einer verhéltnish&ssig
kleinen Zahl von nur 20 Journalisten vorsah, die auf unsere Kosten
nach der Schweiz reisten und hier wihrend dreier Tage intensive
politische Gespréche fithrten, sollte fiir 1964 eine grossere Zahl
von Journalisten, denen aber ein weniger belastendes Programm
geboten wiirde, vorgeschen werden. Die Zahl der fir einen Journadi-
sten jeweils zu vereinbarenden Unterredungen soll verkleinert und
der Kreis der damit betrauten Funktiondre vergrissert werden,

um die Beanspruchung des Einzelnen zu verringern. Sie wirden nur
noch in Ausnahmef&llen, wenn wir Ihr Interesse annehmen, be-
grisst werden. Der Aufenthalt in der Schweiz soilte Kilrzer sein
und die Reisekosten bis zur Grenze nur in besondern Fﬁlien zZu
unsern Lasten gehen. Vorzusehen wire der Besuch von ca. 50 Jour-
nalisten, die einzeln oder in kleinen Gruppen durchschnittlich

fir 2 Tage unsere Gidste wdren. Ferner sollten Journalistengrup-
pen, die aus andern Anl&issen unser Land besuchen, in vermehrtem

Masse als bisher in dieses Prosramm einbezogen werden.

Insgesamt wire fiir Journalistenbesuche mit folgenden- Kosten zu
rechnen:
Einzelreisen oder kleine Gruppen

von 50 Journalisten, wihrend 2 Tagen ; - )
(Tageskosten Fr. 100.-) Fr. 10'000.~-

Beitrag an Reisekosten : : M 5'000.-

Beteiligung an Journalistengruppen,
die unser Land bereisen " 10-15'000.~-

Total Fr. 25-30'000.-

Fi

(bisher Fr. 25'800.-)
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c) Fir 1964 liegt vorldufig noch kein spezifiziertes Projekt einer
"Table ronde" oder dffentlichen Debatte vor. Trotzden sollté'ins
Auge gefasst werden, von einer alifdllig sich bieﬁenden Mﬁglich~
keit Gebrauch zu nachen, weshalb wir hierfiir 61nen Betrag von
Fr. 10'000.- (bisher Fr. 20-30'000.-) vorsehen. '

a) Publikationen. Fir die Verteilung von Artikeln und Vortridgen

iber unsere Botschaften, einschliesslich Honorarkosten, Ucber-
setzungen, eventuell Druck oder Bezug von Separatabziigen, sollte
ein erhdhter Betrag von Fr. 25'000.- (bisher Fr. 15'000.-) ein-

gesetzt werden,

Ob die vor einem Jahr vorgesehene Broschiire, fiir die damals als
Kostenidee 40'000 Franken eingesetzt worden waren, oder ob ein
Betrag in dieser Grodssenordnung fiir die Beteiligung an einer an-
dern Publikation verwendet werden soll, kann jetzt noch nicht
entschieden werden. Die Mdglichkeit, in dieser Richtung eine
Aktion zu unternehmen, sollte aber durch Einsetzen eines gleich-

hohen Betrages wie im letzten Jahr geschaffen werden.

e) Fir den Ankauf von Publikationen (Zeitungen, Biicher, Kartotheken)
iiber das Integrationsproblem wédre ein Betrég von Fr. 5'000,~
separat auszusetzen. Bisher wurden derartige Anschaffungen eben-

falls schon iiber unsern Kredit wverbucht.

T. Von dem uns vor einem Jahr zur Verfiigung gestellten Kredit von
Fr. 200'000.- wurden 1962 Fr. 6'000.- und 1963 bisher Fr. 49'000.-,
bobal Ty 5500, vorsusiegh: [Fr. SHPEICS 2 )EntEBRaaigungen und
Honorare, Fr. 27A%6%ab%%%rwg fungsauslagen). In diesen Zahlen sind
die Kosten fur das Jahrbuch NHG nur zum Teil eingeschlossen; aus-
stehend sind noch Rechnungen fiir ca. Fr. 60'000.-. Fir den Rest
des laufenden Jahres steht dem Integrationsbureau somit noch ein

Betrag von rund Fr. 75'000.- aus diesem Kredit zur Verfigung.

8. Falls Sie mit unseren Vorschligen einverstanden sind, beabsichtigen
wir, zur Bestreifung'der unter 6) aufgefiihrten Ausgaben dem Infor-
mations- und Pressedienst des EPD zur Einsetzung ins ordeﬁﬁliche

Budget 1964 einen Betrag von Fr. 120'000.- (bisher
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Pr, 200'000.—) fiir das Integrationsbureau anzumelden. Sollte sich
‘dieser Kredit als'nicht ausreichend erweisen,.was je nach der poli-
tischen Entwicklung und.der.Notwendigkeit zZu speziellen Aktionen der
Fall sein kann, so bleibt die schon bisher bestehende Moglichkeit

einer Erhohung tiber den Kredit des Politiéchen Departementes offen.

Kopie an Herren Botschafter Stopper
Minister dolles
Languetin, Iselin, Frank
Integrationsbureau

Information und Presse EPD
Herrn Deuber, EPD.
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